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Resumen: La finalidad de este trabajo consiste en conocer y analizar las
concepciones y perspectivas teoricas implicitas y explicitas que se desarrollaron
en el espacio curricular de Politica Educativa en la carrera de Ciencias de la
Educaciéon de la UBA y de la UNLP durante la dictadura de 1976. Para ello fue
necesario dar cuenta de la presencia y complementariedad del espiritualismo y el
tecnicismo dentro de Ciencias de la Educacién de ambas universidades,
explicandose de esta manera porque las carreras no fueron cerradas durante el
proceso. El andlisis desarrollado nos permiti6 conocer el enfoque que adopto la
Politica Educativa y su vinculacién con el pensamiento conservador argentino en
educacion. En consecuencia las catedras de Politica Educativa, aparecen con un

status devaluado y son recordadas, en cuanto a los contenidos, como una historia
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de la educacion. En fin, la materia parecia no contar con la produccion de un saber

propio y una bibliografia especifica.
Presentacion

Este trabajo se inscribe en el eje historia del campo de las politicas
educativas, cuyos resultados parciales presentamos en esta ponencia. Es asi que
nos propusimos documentar, analizar e interpretar las perspectivas tedricas que
orientaron el trabajo de las catedras de Politica Educativa, contextualizandolas
institucional e histéricamente. Realizamos un abordaje del curriculo para poder
comprender como operaron estas tendencias pedagdgicas en la seleccion,
organizacion y trasmisién del conocimiento que direccionaron la formacion
profesional. En consecuencia desarrollamos un entrelazamiento de teoria y
empiria que da cuenta de la complejidad del proceso, tanto para el analisis como

para su descripcion.

Nuestros insumos empiricos fueron los programas de las catedras de
Politica Educativa de ese periodo, los legajos de los profesores a cargo de las
catedras durante ese periodo, conjuntamente con entrevistas realizadas a ex
alumnos de la carrera como “doble referentes claves”. Esto nos permitio realizar
un analisis documental y con la utilizacion de determinados conceptos pudimos
caracterizar momentos del desarrollo curricular y enfoques tedricos de la Politica
Educativa de ambas universidades incluso por encima de la intencionalidad de los
actores. A su vez, pudimos comprender los datos obtenidos e interpretarlos en el

contexto de su produccién discursiva.

Ahora bien, en el transcurso de este escrito trabajamos desde el analisis del
discurso, concebido desde una perspectiva tedérica metodoldgica especifica,
realizando un analisis textual que permita conocer y describir no solamente lo que
dice el emisor de determinados discursos sino el contexto y la situacion coyuntural
en que estos discursos son emitidos. El discurso segun Tello (2012) no
proporciona por si solo toda la informacién para conocer la realidad social, pero

permite encontrar las claves que llevan a la reconstruccion de esa realidad. Asi
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entendemos los desarrollos y disefios curriculares de la asignatura Politica
Educativa como discurso, esto es: los enfoques tedricos que fue desarrollando la
comunidad académica en términos de paradigma en el marco del campo teorico

de la politica educativa en los espacios universitarios.
Origen y proceso histérico de la politica educativa como campo teérico

Para comenzar realizaremos dos sefalamientos, primero debemos indicar
que cuando hablemos de concepciones lo haremos en términos de perspectivas
tedricas y en segundo lugar, debemos sefialar que dentro del campo de la politica
educativa entendemos a la Politica Educativa a los efectos de esta investigacion
como campo tedrico y esto nos lleva a realizar una distincion, y en este sentido
tomamos a Tello (2012) cuando dice que se debe indicar la distincion entre estudio
sobre Politica Educativa (lo que denominamos campo teérico), y las Politicas
Educativas (aquellas que hacen referencia especifica a la gestion, toma de
decisiones y accion politica). Weber en el “El politico y el cientifico”, sostiene con
énfasis la clara diferenciaciéon que distingue a “las tomas de decision politica” -
Politicas Educativas en plural- del “analisis cientifico de los fendmenos politicos” -
Politica Educativa en singular-, (Tello, 2012). Es por ello que en esta investigaciéon
cuando hablemos de Politica Educativa nos referiremos al campo teorico y con
Politicas Educativas a la accion politica. Entonces la Politica Educativa como
campo tedrico y partiendo de la conceptualizacion del campo académico segun
Bourdieu (1990), es en ese campo donde se producen los conocimientos
(investigacién), se genera circulacion de conocimiento (formacién académica) y se

desarrolla un uso o aplicacion de ese conocimiento.

Segun Tello (2012) “el objeto de estudio de la Politica Educativa es la
propia realidad socio-educativa, en sus multiples dimensiones. El analisis de la
realidad socio-educativa le permite al campo tedrico de la Politica Educativa la
construccion desde diversos ejes que confluiran en su objeto, por ejemplo el
Estado, la jurisprudencia, la micropolitica, la sociologia politica, el discurso politico,
los debates politicos, la gobernabilidad educativa, entre tantos otros” (p. 12). Por

otro lado la Politica Educativa tiene un enfoque particular de los fendmenos
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educativos al estudiar la relacion entre los sistemas educativos y el Estado, en
este sentido Paviglianiti (1993) expresa que es el estudio del conjunto de fuerzas
que intentan dar direccionalidad al proceso educativo y de las relaciones que se
dan dentro del Estado -entendido este como la interseccién entre la sociedad
politica y la sociedad civil- para la configuracién y control de la practica

institucionalizada de la educacioén, dentro de una formacion histérica determinada.

Para comenzar a desplegar el analisis consideramos importante realizar un
breve recorrido sobre el origen y proceso historico de la Politica Educativa como
campo tedrico, partiendo del hito fundacional de la carrera de Ciencias de la
Educacién y de ahi profundizar sobre la institucionalizacion del campo de la
Politica Educativa en nuestro pais. Hemos tomando en cuenta los cambios que se
produjeron, desde 1950 hasta 1980, tanto en los periodos democraticos como las

irrupciones militares en nuestro pais.

De esta manera y tomando a Tello (2012) podemos ubicar que el campo de
la Politica Educativa se institucionaliza en la década del 50 junto al surgimiento de
las catedras de Politica Educativa y a la creacion de las nuevas carreras de
Ciencias de la Educacién con cierta sistematizacién para la ensefianza y la
investigacion. Nos referimos a los procesos de “institucionalizacién” de la Politica
Educativa como campo, a través de la creacion de carreras y catedras, tomando la

conceptualizacion de Tenti Fanfani y Gémez Campo (1989):
“Se entiende por Institucionalizacion los procesos por los
cuales ciertas practicas se recortan como especificas, se
regularizan, sancionan y construyen su autonomiay legitimidad.
Tanto la creacién de una catedra, como la aparicién de un
departamento o dependencia en el ambito estatal,
constituyen momentos en la institucionalizacion del campo, que
revelan precisamente el proceso histérico de configuraciéon y
desarrollo de  agencias especializadas en la produccion,
circulacién y/o validacion de conocimiento” (Tenti Fanfaniy
Gbémez Campo, 1989 p.26).
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Hacia la década del 1950 comienza entonces un proceso de mayor
delimitacién y definicion del campo de estudio de la politica educacional dentro de
las Ciencias de la Educacion. En este periodo la politica educacional como
disciplina “se encarga del estudio y la reflexién sobre una actividad concreta de la
vida social y politica, que recorta una actividad -la educacion sistematica- y que
privilegia uno de los actores de dicha configuracién: el Estado” (Paviglianiti, 1996,
p.4). Es asi que, en este periodo surgen grandes debates acerca de si esta
disciplina debe centrarse en la teoria 0 en la practica o si debe dedicarse al
estudio o la investigacion o si debe realizar orientaciones para la accion.

Paviglianiti (1996) distingue algunos autores que contribuyeron en la
definicion del campo entre ellos a Lorenzo Luzuriaga que distingue entre la
Pedagogia Politica que estudia la relacién entre la educacion y el Estado de un
modo tedrico-cientifico, y la Politica Pedagdgica que vincula a la educacion con la
acciéon de los partidos politicos, los grupos sociales y la iglesia de un pais en un
momento determinado. Para Ricardo Nassif la Pedagogia Politica forma parte de
la Sociologia de la Educacion y la Politica Educacional es una accion o técnica por
la cual el Estado regula la vida educativa y cultural de la comunidad. Esta
separacidn que realiza Nassif es consecuencia segun la autora, de la division
entre pedagogia tedrica y la pedagogia tecnoldgica y en esta ultima incluye a la
Politica Educacional como parte de la organizacion educativa. En cambio para
otros autores como Horacio Rivarola “la Ciencia Politica de la Educacién es el
estudio y desarrollo de las diversas organizaciones y sistema de ensefianza
intelectual, moral y fisica en sus relaciones con la sociedad y el Estado”
(Paviglianiti, 1996, p.4). Para Paviglianiti (1996) también esta presente en Américo
Ghioldi esta orientacién al considerar que la Politica Educacional es la teoria y la
practica de las actividades del Estado en el campo de la educacion publica,
determinando cuales son las politicas mas apropiadas para llevar a la practica.

Durante los anos '50 podemos pensar a la Politica Educativa vinculada a un
enfoque juridico-institucionalista, que segun Tello (2012) su estudio radicaba en el
analisis de la normativa legal, los responsables autorizados a reflexionar sobre el

Estado y las politicas publicas eran los abogados y especialistas en jurisprudencia.
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Este enfoque juridico-institucional responde a una matriz analitica de las ciencias
politicas.

En la década de 1960 la politica educacional comienza una nueva etapa de
didlogo con otras ciencias y teorias como la Economia, la Sociologia, la
planificacion social y la teoria del desarrollo, esto es consecuencia de la nueva
situacion mundial, de los cambios sociales y culturales que segun Pineau (2010)
demandan nuevos instrumentos para el disefio de politicas concretas como las
que aporta el planeamiento racional, la Sociologia Educativa bajo el paradigma
funcionalista y la Economia de la Educacion bajo el paradigma de las teoria del
Capital Humano. Estas corrientes denominadas del “desarrollo” y del “capital
humano” segun Paviglianiti (1996) ponen la mirada sobre el crecimiento, la
distribucion social, la eficiencia interna (rendimiento cuantitativo) y su eficacia
(adecuacion del egresado con las exigencias de mano de obra). Estos cambios
tienen efectos sobre la Politica Educacional, se incluyen los analisis de los
alcances reales en cuanto a la expansiéon y distribucién de la educacion en la
sociedad.

Para Paviglianiti (1996) otro momento importante en el desarrollo historico
de la Politica Educacional se manifiesta en la década del "70 por la consolidacion
y difusién de las llamadas “teorias criticas” en sus diferentes versiones, la
contraescolarista propuesta por Ivan lllich y Reimer, el estructuralismo marxista
planteado por Louis Althusser que concibe a la escuela como aparato ideolégico
del Estado cuya funcion es la reproduccion de las relaciones de produccion y de
las relaciones sociales de la sociedad capitalista, y la desescolarizante propuesta
por Freire. En este sentido tomamos a Pineau (2010) quien afirma que la Politica
de la educacién toma un tono de mayor denuncia, la reproduccién social, los
efectos negativos de la escuela y la concepcion del Estado como aparato
ideoldgico de dominacion comienzan a formar parte de los temas de la disciplina.

La década del "70 en palabras de Tello (2012) es la del surgimiento de los
enfoques critico-reproductivistas que comienzan a cuestionar el funcionamiento de
los sistemas educativos nacionales, en esta etapa surgen los estudios de

etnografia educativa dentro de las politicas educativas y las perspectivas neo-
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marxistas y pos-estructuralistas. En la segunda mitad de la década del 70 se
produce el cierre y la clausura de todo el desarrollo histérico de la disciplina, y en
especial los enfoques criticos, debido a las intervenciones militares que se
produjeron en la region.

En la década de "80 finalizan los procesos dictatoriales en América Latina,
desde estos primero afios se produce un renovado interés, debido a la apertura de
los espacios institucionales, por la relacion entre la politica y la educacién. Con la
vuelta de la democracia comienza emergen segun Suasnabar (2009) un
optimismo pedagogico que abre los caminos hacia un paradigma de educacién y
democracia.

De este modo podemos pensar que tanto la creacion de catedras como de
las carreras, resultan ser actos que confieren legitimidad a un determinado cuerpo
de saberes -respecto y en diferenciacion de otros- y con ello, consagracion a
determinados individuos considerados legitimamente habilitados para la
ensefanza (Suasnabar, 2004). Tal es asi que podemos considerar que las
catedras de Politica Educativa en la UNLP se crean con el surgimiento de la
carrera, tomando a Southwell (1998) y Finocchio (2001) podemos ubicar este
momento a partir de 1906 con la creacion de la Seccién Pedagdgica de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata
que dan origen, anos después (1914), a la primera Facultad de Ciencias de la
Educacién y a la carrera de igual nombre. En la Universidad de Buenos Aires la
creacion se produce con el surgimiento, en 1920, del Instituto de Didactica, en
1936 se constituyen en la Facultad de Filosofia y Letra estudios de grado y
posgrado en Pedagogia (Carlino, 1997) y en 1957 se departamentaliza la Facultad

de Filosofia y Letras de la UBA y se crea la carrera Ciencias de la Educacion.

La carrera de Ciencias de la Educacion durante la dictadura: practicas
educacionales y estudiantes.

Ocurrido el golpe militar de 1976, las universidades argentinas sufren una
radical transformacion, en lo que respecta al plantel de profesores, fue en algunos

casos renovado y en otros caso hubo continuidades, las catedras se impartieron
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respetuosos de la doctrina “Dios, Patria y Hogar’. Como consecuencia el
imaginario construido en el corto periodo democratico, que habia interpretado a la
escuela como un espacio de movilidad y denuncia social, fue reemplazado segun
Southwell (1998) por un sistema cerrado que privilegido la segmentacién y el
asistencialismo producido por la intervencion militar.

En la UBA frente a esta nueva intervencion militar se lleva adelante
reformas de planes de estudios, es asi que en el afio 1977 el plan de estudios de
la carrera se volvié a cargar con abundantes materias filosdficas. Siguiendo a
Carlino (1997) podemos decir que era un plan rigido, un listado de materias por
afo y sin ningun tipo de opcién, organizado alrededor de un eje con fuerte énfasis
en la filosofia y las humanidades. Las materias que proponia, como nuevas, eran
Introduccion a la Filosofia, Filosofia Il, Filosofia de la Educacién, Ldgica,
Pedagogia e Historia de la Cultura. Al mismo tiempo, en la UNLP se modifica el
plan dos veces en dos afos. La primera vez en 1977 tornandolo mas rigido al
perder la optatividad de asignaturas y orientaciones, la segunda en el afio 1978
donde se intensifican las tendencias del plan anterior y se anulan por completo la
influencia de la psicologia como base cientificista. Como consecuencia de ello,
segun Silber (1997) el discurso pedagdgico que impregno la carrera tuvo como
ejes centrales el control ideoldgico, la incorporacion de nuevas tecnologias
producto de la modernizacion y la incorporacién de los principios y metodologias
propuestos por la teoria psicolégica de Piaget con una impronta de las teorias
educacionales norteamericanas.

Es necesario considerar que a diferencia de otras carreras, dentro de
Ciencias de la Educacién de la UNLP el plantel docente no fue renovado ya que
algunos aceptaron que se les prolongara su designacién durante la dictadura.
También siguieron dando clases los docentes que fueron incorporados por haber
sido echados de la Universidad en 1955, este el caso siguiendo a Silber (2011), de
Carolita Sierra de Rogati que se reincorpord en 1975 como Profesor Adjunto de la
catedra de Practicas de la Ensefianza en Filosofia pero que durante la dictadura
pasaria a ocupar el cargo de Jefa del Departamento de Ciencias de la Educacion.

Entonces teniendo en cuenta la continuidad del plantel docente y sus propuestas
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en los programas podemos pensar que la ensefianza fue de suma pobreza y a
partir de ese momento los alumnos se colocan en un rol pasivo, “de golpe nos
convertimos en alumnos obedientes”, “el fin era obtener el titulo e irnos cuanto
antes para no volver” (Silber, 2011 p. 70). En paralelo, en la UBA, el Departamento
de Ciencias de la Educacion casi no tiene protagonismo, “yo no lo recuerdo como
un lugar de referencia. Me acuerdo del Instituto, no del Departamento ni de los
Directores” y en relacion a los profesores “..ese grupo fue politicamente
“continuista” en la Facultad, ya que no renunciaron...” Souto citada en Arata,
Ayuso, Baez y Diaz Villa, 2009).

Durante este periodo la matricula de las universidades privadas tienen un
gran crecimiento, para Carlino (1997) esto se debe a que tanto estudiantes como
docentes de las carreras de Ciencias Sociales y Humanas de las Universidades
Nacionales, se trasladan a instituciones privadas por el cierre de carreras en sus
universidades y por el clima de represion que reina en las instituciones.

Es asi, que las practicas educacionales que la dictadura intentd propiciar se
articularon en torno a la idea de “orden” (Southwell, 2002). Como sefala Tedesco
(1985) no existi6 un proyecto educacional consistente a lo largo del periodo
dictatorial, sin embargo, prevalecieron en l|la pedagogia dictatorial valores
trascendentes, nacionalistas, catdlicos, articulados en torno al par “orden-
desorden” que fijaba y regulaba los comportamientos y opciones posibles de los
individuos, sembrando el miedo hacia aquellos que no respondieran al discurso
del orden. Es en este sentido que el catolicismo se erigia en una especie de
garantia ideoldgica que limitaria y detendria el proceso de secularizacién, a la vez
que se volveria un mecanismo de proteccién de la integridad cultural del “ser

nacional” (Kaufmann, 2001).
La propuesta de la catedra de Politica Educativa de la UBA y de la UNLP.

El analisis de los programas de la catedra de Politica Educativa en ambas
universidades, nos permitié examinar, en primer lugar, los programas de la materia
a cargo de los profesores del periodo. En segundo lugar, tomamos los legajos

docentes y las resoluciones para poder precisar datos y trayectos de los
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profesores. Ademas incluimos, con el mismo objetivo, los relatos de quienes
fueron alumnos de las catedras en ese periodo y otros informantes claves. Esto
nos permitid identificar las perspectivas teodricas presentes en el momento de la
organizacion de los programas, la estructura de los mismos y las propuestas

bibliograficas de ambas céatedras.

Para comenzar con el analisis de los programas de la catedra de Politica
Educativa en ambas universidades, examinamos, como fuente primaria, los
programas de la materia a cargo de los profesores Francisco Miguez-1978-; Juan
Antonio Stomo-1980/81/82/83/84 en la UNLP. En la UBA la materia estuvo a cargo
del profesor Luis Jorge Zanotti-1979/80/81/82-. Como fuente secundaria tomamos
los legajos docentes y las resoluciones para poder precisar datos y trayectos de
los profesores. También incluimos, con el mismo objetivo, relatos de quienes

fueron alumnos de las catedras en ese periodo.

Este material empirico nos permitié identificar las perspectivas tedricas
presentes en el momento de la organizacion de los programas, la estructura de los
mismos Yy las propuestas bibliograficas de ambas catedras. En tal sentido, para
poder realizar una lectura curricular y comprender las perspectivas tedricas
presentes en los documentos, fue necesario tener presente que los hechos
educativos se encuentran vinculados al escenario social en el que se desarrollan.
El contexto politico que caracteriza al periodo en estudio, es claramente un
contexto marcado por los actos de violencia y el terrorismo de Estado, por lo tanto

la vida académica se encuentra afectada por una politica represiva.

En los diferentes programas de la catedra de “Politica Educativa” de la
Carrera de Ciencias de la Educacion pudimos observar, en el caso de la UNLP,
que esta materia fue adquiriendo diferentes nombres. En el afio 1977/78 durante
la gestion de Carolita Sierra de Rogati al frente del Departamento de Ciencias de
la Educacion y Francisco Miguez como catedratico Titular, la denominacion fue
“Politica  Educacional y Educacion Comparada”. Durante los afos
1980/81/82/83/84 la denominacion fue “Historia, Politica y Legislacion de la

Educacién Argentina” mientras estuvo a cargo del profesor Juan Antonio Stomo.
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En el transcurso del periodo de normalizacién, durante la gestion de la Profesora
Maria del Carmen Malbran la asignatura comienza a denominarse “Politica y
Legislacion de la Educacion” siendo el Licenciado Norberto Fernandez Lamarra el
titular de la catedra. En el caso de la UBA durante la gestién de Zanotti como
Subdirector del Departamento de Ciencias de la Educacion y como Titular de la
catedra durante los afos 1979/80/81/82/83 la denominacién de la materia fue
“Politica educacional y Educacion Comparada”. En el afno 1984, durante el periodo
de normalizacién universitaria y bajo la gestién como Directora del Departamento
de Ciencias de la Educacion, Gilda de Romero Brest, la materia no cambia de
nombre lo que cambia es el titular de la catedra, asume el Profesor Héctor Félix

Bravo.

En efecto, en los programas analizados de ambas universidades, podemos
observar e identificar las perspectivas tedricas existentes. Por un lado, se detallan
y se definen los comportamientos que se espera que alcancen los estudiantes
expresados en los objetivos de aprendizaje, adoptando un disefio de caracter
técnico. Hay una explicitacion de objetivos generales y especificos que el alumno
debe alcanzar, delimitacion en unidades, bolillas o capitulos y tareas de
investigacion como trabajos practicos que deben realizar los alumnos y una
sistematizacién de los tiempos de aprendizaje. En cuanto a los contenidos
propuestos en los programas podemos pensar que la seleccion esta relacionada
con los propios intereses ideolégicos del profesor. En nuestro periodo analisis, se
observa en los programas y dentro de la primera unidad, el énfasis puesto en
contenidos que se relacionan con la nocion de orden, concepto de ley y norma,
justicia y Estado. Dentro de otras unidades se pueden observa contenidos
relacionados con otros agentes de la educacion: la familia, la comunidad local, la
iglesia, contenidos que encuadran en el molde ideoldégico del autoritarismo

pedagogico y del catolicismo tradicional.

Esto se puede observar en los programas presentados por los distintos
profesores. Por ejemplo, el profesor Francisco Miguez fue profesor de Ensefianza

Normal y Especial en Filosofia y Ciencias de la Educacion y Doctor en Filosofia y
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Ciencias de la Educacién. Estuvo a cargo de un grado en la “Escuela G. Joaquin
V. Gonzalez”, anexa a la Facultad de Humanidades en el afio 1937. En 1947/48
fue profesor suplente en la catedra de “Historia de la Educaciéon” y estuvo a cargo
de Preseminario de Filosofia y fue Consejero Sustituto de la Facultad desde 1948
hasta 1951 y Consejero Titular en 1953. En el ano 1973 fue profesor titular de la
catedra “Politica Educacional y Educacion Comparada” tras solicitar su
reincorporacion por haber sido separado de la catedra “Politica Educacional y
Organizacion Escolar” por motivos politicos en el afio 1955, continta en el cargo
en el afo 1975 y en 1978. En el afio 1982 la universidad dispone el cese de renta
de profesor titular, dedicacion simple, por haber cumplido setenta y cinco afios de
edad, por lo tanto, continuara ejerciendo dichas funciones con caracter ad-
honorem’. Le sucede en el cargo, como profesor interino de la catedra, Juan
Antonio Stomo, profesor en Filosofia y Ciencias de la Educacién. Juan Antonio
Stomo se desempeio como celador, auxiliar, profesor y como vicerrector en el
Colegio Nacional “Rafael Hernandez” de la UNLP. En la UNLP se desempefio en
el afo 1977/78 como Jefe de Trabajos Practicos en la catedra “Politica
Educacional y Educacion Comparada” y como asistente en el Departamento de
Ciencias de la Educacion, en marzo del afio 1979 asume en el cargo interino de la
catedra de “Historia, politica y Legislacion de la Educacion” hasta que en el afo
1984 es limitado en sus funciones debido a las denuncias presentadas por los

alumnos al Decano Normalizador?.

En la propuesta de la catedra del profesor Miguez, nos encontramos con un
programa que consta de diez bolillas y esta dividido en tres partes, de la bolilla
primera a la tercera se presenta una introduccion a la Politica Educativa, de la
cuarta bolilla a la novena se plantea la problematica de la Politica Educativa y en
la décima y ultima bolilla se detallan contenidos de Educacion Comparada pero se
aclara que durante el afo se aprovechara toda oportunidad propicia para

relacionar esta materia con la Politica Educacional. Mientras que, en la propuesta

! Para complementar esta informacion consultamos su legajo, que fue solicitado a la Oficina de Personal de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de UNLP.

? Los programas de las catedras de Miguez y Stomo fueron solicitados en la biblioteca de la UNLP, alli no se
pudo encontrar el programa del profesor Stomo del afio 1979.

ISSN 2314-1182



del profesor Stomo, nos encontramos con un listado de contenidos teoricos y
practicos, objetivos generales y particulares, requisitos para la aprobacion de la
cursada regular y un listado de tareas de investigacion, deja en evidencia una
ensefianza descontextualizada, con una visién no critica y basicamente tecnicista.
Para quienes testimoniaron, el aporte pedagogico de la materia aparecia ausente
o reducido a una version tecnicista, si bien determinados temas figuraban en los
programas tenian un desarrollo tedrico escaso en clase y algunos directamente no
se trataban, los examenes finales eran faciles de preparar por la escasa

bibliografia que leian.

Dentro de la propuesta del profesor Miguez encontramos la inclusion de
contenidos que hacen referencia a: ‘“la consideracion del factor religioso en la
ensefianza’”, “diferencias entre la ensefianza religiosa y ensefianza de la religion”,
y “la religibn como factor incidente o razén de ser”. Para trabajar estos contenidos
plantea la lectura de textos como: “Por qué debe ensefarse religion” de su propia
autoria, y un texto de Spranger donde especifica “ver la parte relativa a la
religion”. En la bibliografia que presenta Stomo aparecen las obras
representativas de las corrientes tecnicistas, y espiritualistas-personalistas.
Aparecen, también, textos de Eduardo Spranger como “Cultura y educacion”,
‘Formas de vida”, “Fundamentos de la politica escolar”, “Psicologia de la Edad
Juvenil”, en tal sentido, adquiere relevancia la formacién Pedagdgica y Espiritual.
De esta manera, vemos como la bibliografia, de ambas propuestas, acompana y
ratifica la predominancia de la evolucién del conservadurismo catélico (Doval,
2001) en el ambito universitario. A los textos anteriores se suman los que hacen
referencia a concepciones pedagodgicas espiritualistas, en su propuesta el
profesor Miguez esboza la necesidad de formar un docente con contenidos éticos
para el ejercicio de la mision de ensefiar a ser persona, de esta manera, la
tendencia espiritualista se expande en todos sus componentes. La bibliografia
sigue siendo de caracter espiritualistas, aparecen obras representativas de
Mantovani como: “Epocas y hombres de la Educacion Argentina”, “La educacién
popular en América”, y en “La educacion y sus tres problemas”, donde este autor,

plantea la idea del hombre, cuya naturaleza considera profunda y trascendente, y
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acuerda con Spranger al describir al proceso educativo como la provocacién “del
alumbramiento de los valores del alma y su adecuada vivencia en el hombre en

cierne” (Puiggrés, 1997).

En el programa de el profesor Stomo aparecen varios textos en relacion a:
La educacién nacional y las ideas de Alberdi, Sarmiento, Mitre y Avellaneda,
también, se establece al finalizar los capitulos un listado con tareas de
investigaciéon como trabajos practicos a realizar por el alumnado donde se detallan
temas como: “La actuacion de los jesuitas en el Rio de la Plata”, y por otro lado, se
establecen tareas con objetivos como: que los educandos logren, guiados por la
ayudantia, leer, confrontar y resumir con caracter obligatorio las obras de:
“Autobiografia y otras paginas” de M. Belgrano” o “Juvenilia” de M. Cané en otras.
De esta manera, en la propuesta del profesor Stomo prevalece la combinacién de
tendencias tecnicistas y espiritualistas-personalistas como también la mencion de
estos contenidos, relacionados con la historia Argentina y sus proceres,

acentuando el nacionalismo.

Por otro lado, encontramos en la UBA a Luis Jorge Zanotti, un intelectual
organico de la Iglesia Catdlica, editorialista de educacion del diario La Nacion
durante varias décadas. Zanotti obtuvo el mejor promedio en la Escuela Nacional
Normal de Profesores Mariano Acosta, es graduado en Pedagogia en la UBA en el
afo 1951, dentro de la actividad privada realizaba tareas como periodista. Su
actuacion en la facultad fue: en el afio 1975, tras haber ganado el concurso,
asume como profesor Titular Ordinario de catedra “Politica Educacional y
Educacion Comparada de la carrera de Ciencias de la Educacion hasta su
renuncia, en el 1976 fue Titular en la comision de Doctorado dentro del
Departamento de Ciencias de la Educacion, cargo al cual renuncia en el '77, y ese
mismo afo asume como Representante en las Primera jornadas Nacionales
Universitarias de la Educacién organizadas por la Escuela de Humanidades de la
Universidad Nacional Centro en Tandil, en 1982 fue integrante del Tribunal

Académico y en 1983 participd en el Departamento de Ciencias de la Educacion,
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como Consejero Académico, Consejero suplente y Subdirector’. Nétese que el
profesor Zanotti tuvo una participacion intensa dentro del Departamento de
Ciencias de la Educacion durante el periodo de la dictadura, finalmente renuncia y

se retira de la universidad en el afio 1983.

En los programas del profesor Zanotti aparecen ademas, de los contenidos
y la bibliografia de consulta obligatoria, un listado de objetivos de aprendizaje
generales y otra lista con objetivos especificos. La forma en cémo se detallan y
definen los comportamientos y disposiciones que se espera que alcancen los
estudiantes, indican la presencia del tecnicismo. Dentro de la bibliografia
propuesta en su catedra aparecen varios textos de su autoria como: “Etapas
histéricas de la Politica Educacional”’, “La escuela y la sociedad en el siglo XX,
“Politica Educacional”’, “Textos y documentos de legislacion escolar Argentina”,
entre otros. Zanotti es considerado mentor del liberalismo catdlico, en su libro
“Etapas historicas de la Politica Educacional”, considera que la educacion tiene un
sentido misional que redime a los hombres de sus pecados histéricos como la
ignorancia, la miseria moral, la miseria politica y la opresién (Puiggrés, 1997). Para
el profesor Zanotti, la idea de la educacion como redencion, le otorga a la Iglesia
un papel fundamental entre los sujetos determinantes de la educacion nacional
(Puiggros, 1997). Siguiendo la linea espiritualistas encontramos en la bibliografia
textos de Alfredo Van Gelderen® como: “Fundamentos Constitucionales del
Sistema Educativo Argentino”, este autor, pertenecié al grupo liderado por Zanaotti,
con una gran influencia del catolicismo italiano (Puiggrés, 1997). También

aparecen obras representativas de Martinez Paz® como: “El Sistema Educativo

3 Para complementar esta informacion consultamos su legajo, que fue solicitado a la Oficina de Direccion de
Personal de la Facultad Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires.
* Director Nacional de Ensefianza Privada en el gobierno de Frondizi, Subsecretario de Estado y miembro de

varios equipos asesores de las gestiones militares y, asesor de diversos organismos vinculados con la
Jerarquia Eclesiastica Catélica. Directivo de la Escuela Argentina Modelo ha sido el mas importante gestor de
la organizacion de la ensefianza privada en el pais. Fue asesor del Ministerio de Educacion y ha jugado un
papel importante en las decisiones de los CBC de la ensefianza (Puiggrds, 1997).

> Titular de la catedra de Politica Educacional de la Universidad Nacional de Cordoba, propone tres etapas
para analizar la “formacion, desarrollo y crisis” del Sistema Educativo Nacional, cada una de ellas
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Nacional’, donde hemos observado que el autor describe objetivamente los
hechos y no realiza interpretacion o valoracion histérica. Frente a esta ausencia de
critica, el mismo Zanotti (1979) dice que Martinez Paz compromete la
comprensioén histérica de los procesos. Martinez Paz, también forma parte de la
lista de textos de lectura obligatoria de la catedra del profesor Stomo de la UNLP.
Finalmente estas propuestas esbozan la necesidad de formar un docente eficiente
y con fuerte contenido ético para el ejercicio de la mision de ensenar a ser
personas, una combinacion de componentes pedagdgicos tecnicista, personalista

y espiritualistas.

El campo de la Politica educativa: entre el “vacio” conceptual, el tecnicismo

y la corriente espiritualista

Consideramos necesario hacer referencia a las primeras manifestaciones
en torno a la corriente pedagdgica tecnicista y al resurgimiento de la corriente
espiritualista, desde 1976 hasta 1983, y su vinculacién con los distintos actores
que tuvieron participaciéon a través de los cargos que ocuparon dentro de las
universidades desde donde impulsaron sus ideas. Las tendencias pedagogicas
fueron promoviendo alianzas y contiendas en sus intentos por ocupar lugares
hegemonicos dentro de la carrera. Ciencias de la Educacién se adecud los
requerimientos formativos de la dictadura militar de 1976, de esta manera, se

explica porque la carrera no fue cerrada.

Ahora bien, en esta pretension de adecuarse a las diferentes coyunturas
historico-sociales podemos ubicar un primer intento de penetracion tecnocratica
dentro de la carrera, que provocé resistencias y enfrentamientos en la comunidad
educativa. Silber (1997) asegura que en los primeros afios de la década del
setenta en la UNLP al designarse como Director del Departamento de Ciencias de
la Educacion al profesor Fernandez Lamarra, quien en ese momento era un

funcionario del Ministerio de Educacion de la Nacion, se puso de manifiesto la idea

respondiendo a los siguientes periodos: de 1863 a 1884, de 1884 a 1916 y finalmente de 1916 a la actualidad
(Zanotti, 1979).
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de vincular la Universidad con la empresa y con los organismos internacionales.
Segun Silber (1997) el objetivo fue mantener la carrera de Ciencias de la
Educacién alejada de la problematica social real y para lograrlo se adoptaron
modelos tedricos y acriticos importados. Es asi que la autora continta diciendo
que los sectores tecnocraticos también intentaron penetrar en las universidades a
través de textos y publicaciones. Este material bibliografico tenia una importante
influencia de la economia en la educacion, de este modo, la pedagogia comenzo a
apropiarse de un lenguaje econdmico. Por otro lado, Nassif (1965) en su libro
“Pedagogia de Nuestro Tiempo” dedica el capitulo cuatro a las relaciones entre
“Educaciéon y vida econdmica”. La formacién humana es el unico clima propicio
para un verdadero desenvolvimiento socio-econdmico y sostiene la necesidad de
una postura pedagdgica critica y plantea la problematica de la formacion de los
maestros y profesores, presentando una vision histérica, localizada vy

problematizadora al abordar la formacion del maestro.

Entonces, junto a esta incorporacién del paradigma tecnicista dentro de la
carrera, con un sello instrumentalista, también surgen cuestiones ligadas al
espiritualismo. Este nuevo espiritualismo se caracteriza por el uso ideolégico de la
religion y la hispanidad. Segun Puiggros (1997) la idea espiritualista de la
formacién integral de la persona se re- articul6 dando lugar a una nueva fantasia
de completud y coherencia tecnocratica-espiritualista que mantuvo la jerarquia de
los saberes de la cultura, pero que ademas continuaba comprendiendo a los
saberes técnicos como saberes menores. De esta manera, interpretamos que la
presencia conjunta de dichas corrientes, tanto la espiritualista como la tecnicista,
estan presentes en el curriculo de ambas universidades, porque una destaca los
rasgos instrumentales del quehacer profesional y la otra enfatiza los valores
tradicionales. Ambas coinciden en la aceptacion del orden social, y sus presencias
supuestamente antagonicas, parecen ser funcionales en gobiernos signados por el
autoritarismo. Si tomamos algunas interpretaciones actuales (Silber, 2010;
Southwell, 2003), podemos pensar que la difusibn de estas concepciones se
comprenden mejor desde la influencia de la economia en la educacion. En este

marco, la formacion de recursos humanos eficaces constituye una tarea ineludible
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como parte del proceso de tecnificacion de la ensefanza requerido para la
expansion del desarrollo econdmico de las sociedades latinoamericanas. De esta
manera, podemos sefialar que la carrera durante 1976 hasta 1983 muestra una
ahistoricidad expresada en la idea de no hacer eco ni del pasado conflictivo que la
atravesd ni de los hechos terribles que ocurrian en ese momento. Se inicia

entonces en palabras de Silber (2011) un dispositivo artificialmente construido.
El campo de la Politica Educativa y su perspectiva “historicista”.

En este apartado nos interesa analizar algunos de los textos y autores
presentes en las propuestas de catedra, los textos que leian presentan una fuerte
vinculacion de la materia “Politica Educativa” con Historia de la Educacion. Manuel
Horacio Solari, figura en los programas de Politica Educativa, con su obra “Historia
de la Educacion Argentina” este material presenta una versién de la historia de la
educacion que siguidé respondiendo a los modelos previos. Puede pensarse, por
un lado, que la falta de una actualizacion profunda fue uno de los motivos de la
continuaciéon de su uso, y por otro lado se evita hablar de la conflictiva historia
reciente, mas aun en épocas de gobiernos dictatoriales.

En la misma linea, encontramos dentro de los programas autoras como
Perazzo, Kuc y Jové con su obra “Historia de la Educacion y Politica Educacional
Argentina”, que puede considerarse una adaptacion de la obra de Solari, este libro
es un manual que sigue punto por punto los contenidos minimos oficiales, que
presentan claramente una desvinculacion con cualquier tipo de debate académico.
La pretension de neutralidad, se deja afuera cualquier posibilidad de comprensién
o critica, con una fuerte ausencia de una dimensién politica de la ensefanza que
no se deja espacio para la discusién o el debate.

Al igual que Paviglianiti (1996) podemos decir que en este periodo
comienza a predominar un enfoque de la educacion y de la Politica Educativa
como restauradora del “orden”, del “orden natural’, del “personalismo”, y del
‘estudio de los agentes de la educacion”. Impartiéndose contenidos de las

corrientes destinadas a propiciar un rol central de particulares y de la Iglesia, de
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esta manera se fundamenta las posiciones subsidiarias del papel del Estado en
materia de educacion.
El campo de la Politica Educativa y la perspectiva espiritualista:

“espiritualismo si, pero catoélico”.

En lo que sigue nos proponemos realizar una primera exploracién acerca
del disefio e implementaciéon de las politicas educativas del autodenominado
Proceso de Reorganizacion Nacional de Argentina (1976-1983), nos preguntamos
como funciond el Estado dictatorial, el Ministerio de Educacién, los cuadros
técnico-pedagogicos, cuales fueron las politicas que se generaron, cémo fue el
proceso de aplicacién y quienes fueron los encargados de implementarlas, entre
otras cuestiones. Esto contribuira a reconocer en qué sentido se puede afirmar

que el gobierno dictatorial llevé a cabo “politicas educativas”.

Segun afirma Tedesco (1987) hubo dos grandes intentos pedagdgicos, el
primero seguia la linea del “personalismo influida por el tecnocratismo”, y el
segundo continuaba la corriente del “tradicionalismo catdélico”. El“personalismo”
impregno las politicas educativas, especialmente de la mano del Ministro Bruera.
Kaufmann (1997) y Doval (1999) analizaron las obras del fundador de dicha
corriente, el espafol de filiacion catdlica integrista, Victor Garcia Hoz, quien
indicaba la necesidad de fundamentacién teolégica de las Ciencias de la
Educacién, que permitiria cristianizar al hombre y al mundo. Ambas autoras
aseguran que sus textos fueron muy leidos por pedagogos de las universidades
argentinas de esos anos, la “pedagogia procesista’ se nutria de una “fortisima
militarizacién” en el campo educativo. En cuanto a la linea del tradicionalismo
catolico® Tedesco (1987) sostiene dos puntos fundamentales, por un lado la
desconfianza hacia el Estado y la revalorizacion de la familia como agente
educativo, y por el otro la postulacién de fines y objetivos para la accion
pedagogica en términos éticos-politicos en oposicion a los cientificos-técnicos o

econdmicos. Tomando las reflexiones de este autor podemos considerar que la

% Durante la gestién de Llerena Amadeo como Ministro de Educacion, la correspondencia entre la politica
educativa y el caracter excluyente del Estado alcanzé mayores niveles de incongruencias. Para este nuevo
equipo ministerial el molde ideoldgico fue el catolicismo tradicional.
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clasica linea estatista de la Politica Educativa argentina fue afectada por el
reconocimiento hacia el rol de la familia y de la Iglesia Catdlica como los agentes
educativos y la definicion del “rol” subsidiario del Estado. Desde la mirada de
Puiggrés (1997) deberia reflexionarse las razones por las cuales la derecha liberal
conservadora ha sido el unico sector capaz de imponerse en la Politica Educativa
argentina y no solo durante los gobiernos de facto, sino como sujeto que formé y

forma parte, organicamente, del Estado argentino.

Segun Braslavsky (1987) las politicas educativas se relacionan con: el
funcionamiento del Estado, la burocracia estatal y la de la sociedad politica y civil,
y la definicibn de modelos y estilos educativos peculiares. De acuerdo a esto, la
autora plantea, que entre 1966 y 1973 el “modelo y estilo educativo fue
tecnocratico”, entre 1973 y 1976 de “modernizacion social” y a partir de 1976, de
“congelacion politica”. Ademas sostiene que las politicas educativas del periodo se
concretaron a través de cuatro acciones: la transferencia de escuelas a provincias,
la subsidiariedad del Estado, la suscripcion de préstamos internacionales para
infraestructura y equipamiento aunque persistioé el deterioro y la jerarquizacion por
categorias logrando un control burocratico del personal docente. A partir de 1976,
los integrantes del gobierno adhirieron al principio de subsidiaridad del Estado en
la prestacion, no en el control ideoldgico, de los servicios educativos, cuestion que
se demostraba en la expansion de la matricula de colegios privados. Este principio
se sostuvo con una creciente subsidiaridad financiero-administrativa del Estado
Nacional, bajo la creencia que las organizaciones de la sociedad civil debian
proveer de educacion en un proyecto de privatizacion de la educacion publica en

un sentido amplio.

La politica educacional de la dictadura segun Palamidessi (1998) busco
“limpiar y ordenar” el sistema educacional, de esta manera, el Proceso siguié un
‘programa reactivo” que se fundamentd en una combinacién de tacticas
represivas, persecuciones, prohibicion de textos, cesantias, reglamentos

formalistas y circulares. Por otro lado, la segunda tarea del programa reactivo era
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la re modificacion de las pautas y los valores a ser promovidos por las

instituciones y agentes del sistema.
Notas finales:

Es posible interpretar que la emergencia de la carrera de Ciencias de la
Educacion, durante el periodo de analisis, como discurso que responde a un
modelo de formacién de técnicos-especialistas configuré un espacio de tensién, ya
que puso en cuestidon la identidad del perfil formativo de la carrera. Entendemos
que las fuentes analizadas tales como los programas de las catedras, los planes
de estudio, los documentos institucionales y las propuestas pedagdgicas pudieron
ofrecer indicios para reconstruir la formacién pedagogica de la carrera de Ciencias
de la Educacion durante el periodo 1976-1983.

Es asi que el andlisis de los programas de “Politica Educacional y
Educacion Comparada” de la UBA y “Historia, Politica y Legislacién de la
Educacién Argentina” de la UNLP, nos posibilit6 avanzar en la reconstruccién
historica de las perspectivas teéricas que marcaron la formacion en la carrera de
Ciencias de la Educacion. La curricula destinada a la formacion de especialistas
en educacion, formalizados alrededor de la década del sesenta, con una vision
histérico-humanista y técnico aplicacionistas se vieron influidas por las tendencias
tecnologicistas y espiritualistas. Esta nueva influencia, se vio a través de cambios
en los contenidos y la bibliografia propuesta de las materias, mas que tratarse de
grandes modificaciones o reestructuraciones de la formacion de la carrera en
general.

Fue asi que encontramos entre las perspectivas tedricas dominantes que
organizan los programas analizados un principio subyacente comun, que revela
una concepcion no critica y descontextualizada de la formacién académica en las
catedras de Politica Educativa, y ademas se pone en evidencia algunos elementos
de continuidad. Este principio de continuidad que se expresa en los programas
muestra una ausencia de una dimensién politica de la educacion y de la

ensefianza, la pretensién de una supuesta neutralidad, y una amalgama vy
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convivencia no conflictiva entre las concepciones tecnicista, espiritualista y

personalistas.

En lo que se refiere a los programas de los profesores a cargo de las
catedras, Miguez y Stomo en la UNLP y Zanotti en la UBA, este principio esta
representado por un enfoque instrumental que busca el saber hacer eficiente
desligadas de las finalidades educativas. Estas finalidades se relacionan con el
compromiso y la intervencion del pedagogo en la transformacion de la sociedad.
Otra de las instancias en donde se evidencia este principio de continuidad es en la
ausencia de actos de reflexion y aprendizajes, de este modo, las practicas de
ensefanza que realizaron los estudiantes de la carrera, no tuvieron en cuenta los
contextos en el que se producen las mismas, unida a una baja calidad académica
que reconocian en toda la carrera en general. Las catedras de Politica Educativa,
son recordadas en cuanto a los contenidos como una historia de la educacion,
aparecen con un status devaluado. Tal es asi, que la materia parecia no contar
con la produccién de un saber propio y una bibliografia especifica, es decir,
mostraba la debilidad que ha tenido el espacio de la catedra de Politica Educativa

en la construccion de saberes en educacion.

El trayecto recorrido hasta aqui, nos invita a nuevas reflexiones. Ahondando
en la investigacion de esta materia, se nos generaron nuevos interrogantes: ; Que
relevancia ha tenido la formacién vivenciada, en la materia Politica Educativa, para
su accionar profesional?, s Que implicaciones han tenido y tiene esta devaluacion
de la formacién en y sobre la Politica educativa? En este trabajo hemos
vislumbrado algunas respuestas que podran indagarse con mayor profundidad en

estudios futuros.
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