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Resumo: O objetivo deste texto € debater no ambito da Rede Latinoamericana de
Estudos Epistemoldgicos em Politica Educacional (ReLePe) os problemas,
limitacoes e possibilidades na pesquisa em politica educacional, para tanto o texto
a politica como objeto de pesquisa passando pela analise da politica como forma
consensualmente instituida de determinado direito cotejando ainda as politicas
publicas e os direitos sociais, por fim o texto busca apresentar uma possibilidade

de analise das politicas educacionais.
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1. A POLITICA OBJETO

Como ponto de partida de analise, destaco a importancia de
primeiramente definir ‘politica’ como um espaco onde sédo apresentadas diversas
influéncias, e que neste trabalho, mesmo com suas limitacdes, tenta olhar para o
objeto ‘politica’ como a concretizacdo de relagdes que se encontram para além
das circunstancias regionais e locais, visto que, como expressa Mainardes
(2009:7), o “calcanhar de Aquiles” das diversas pesquisas em politica educacional
esta na fragilidade com que articulam os processos locais com as relagdes mais
amplas de interferéncia na politica regional ou local. Saliento que tal compreensao
da relacdo entre as politicas locais com as centrais ndo € uma expressao
hierarquica, mas uma relacdo em que o centro e o local influenciam-se
simultaneamente, porém nao com a mesma forca e/ou intensidade, nem no

mesmo momento.

Para além dessa caracteristica da politica, qual seja, a de simultaneidade
de influéncias, ndo com a mesma forgca e/ou intensidade, nem no mesmo
momento, cabe destacar que a analise que aqui é apresentada sobre a politica
parte de um entendimento segundo o qual as relagdes onde ela se efetiva ndo séo
a expressao de uma hierarquia imutavel ou sdlida, mas que a politica, em especial
o seu produto, é fruto de diversas disputas, negociagdes, concessoes,
interpretacdes, reinterpretacbes e reconstrugdes, balizadas sempre pela
composicao de forcas do momento. Esse processo de gestagdo, por assim dizer,
da politica, ocorre em um espago determinado por Bourdieu (2007:164) de “campo
politico”, que se constitui de um “lugar em que se geram, na concorréncia entre 0s
agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos”, ou, na expressao de
Mainardes (idem:9), “o processo de formulagdo de politicas é entendido como uma

arena de disputa sobre significados”.

A concepgao sobre o espagco onde é gestada a politica tem como objetivo

esclarecer que o rol de politicas publicas, tanto no centro como na periferia, passa
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necessariamente pelo “campo politico”, o qual ndo é nem consensual nem
homogéneo, ao contrario, o ‘produto politico’ constitui-se de uma sintese dos
embates e divergéncias e se caracteriza por ter passado pelo campo politico, por
ser a expressao da composicao de forcas de cada momento, o que torna o
produto da politica algo em constante mutagao, bastando uma reorganizagao da
composicdo das forgas politicas para que uma determinada politica seja

ressignificada.

Bourdieu detalha o campo politico afirmando:

Entendido ao mesmo tempo como campo de forgas e como campo das lutas que tém
em vista transformar a relagéo de forgcas que confere a este campo a sua estrutura em
dado momento, ndo é um império: os efeitos das necessidades externas fazem-se
sentir nele por intermédio sobretudo da relagdo que os mandantes, em consequéncia
da sua distancia diferencial em relagdo aos instrumentos de produgdo politica,
mantém com os seus mandatarios, e da relagdo que estes ultimos, em consequéncia
das suas atitudes, mantém com as suas organizagdes. (BOURDIEU, 2007:164)

As incertezas que constituem o campo politico sdo, possivelmente, o que
faz do produto politico algo que nem sempre é o que se encontra no texto legal.
Tal descompasso por vezes é fruto exatamente de um reordenamento entre as
forcas politicas do campo politico, porém ha que se destacar que o status de texto
legal configura, e em grande medida, os consensos possiveis de determinados
momentos politicos. Portanto, para além das proprias intencdes postas no texto
legal, exatamente por ter assumido tal forma, o texto legal carrega em si a
intencdo de consolidar-se para além do momento de sua constru¢do, ou, dito de
outra forma, o texto legal expressa uma vontade que o equilibrio das forgas
politicas conseguiu construir, ndo pela unanimidade, mas pelo consenso possivel,
€ que assume a caracteristica de lei exatamente para que transcenda ao momento

da construgcao do consenso.

Se, por um lado, Mainardes (2009) salienta a importadncia de um
cotejamento entre as relagdes mais amplas de interferéncia na politica regional ou
local, também ¢é verdadeira a afirmagcédo de Gouveia (2008:50) de que os

municipios, portanto o local, passaram a compor um “cenario importante das
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politicas sociais a partir, especialmente, da década de 1990, principalmente no
que diz respeito as politicas educacionais, que, para a autora, consolidou uma
nova formatagdo, sobretudo para o ‘regime de colaboragdo entre os entes

federados brasileiros”.

Objetivando dar corpo a nogédo do produto da politica, parto da sua

configuragdo materializada na garantia legal dos direitos.

2. POLITICA E DIREITOS

Para o inicio do debate sobre a compreensao de direito como produto de
consensos politicos possiveis e datados, que baliza este trabalho, é preciso
perceber o direito como algo dinamico, mutavel e com certa instabilidade, que
sustenta e expressa a correlacdo das forcas politicas e sociais que compdem o
Estado (as instituicdes de participacdo e espagos de interferéncia da sociedade
nas agdes do Estado — na politica), além das instancias que o representam

internacionalmente.

O direito é aqui caracterizado como nao sendo monolitico, pois ele € uma
das expressdes das contradigdes presentes na sociedade e nas instituicdes
sociais, isto €, por ser o direito permeado e consolidado pelos conflitos sociais,
bem como pelas mudancas constantes na correlagcado entre as forgas politicas da

sociedade, ele apresenta essa forma maleavel e dindmica.

Nesse sentido, a garantia a um dado direito ndo é a expressao de um
momento, mas sim de um processo, concretizado em uma conquista, mas que foi
engendrado nas relagdes sociais, na cultura, o que, na expressao de Bucci
(2001:7), constitui-se num “processo histérico de ampliagdo do contetdo juridico

da dignidade humana”.
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Nem sempre o direito encontra-se amparado na lei. Por vezes, a sua
garantia encontra-se respaldada apenas nos costumes. Portanto a consolidagao
do direito apresenta caracteristicas fluidas, tanto da parte de seu respaldo como
das correlagcbes momentaneas entre as forcas politicas, embora essas ultimas
possam sofrer rapidamente um rearranjo, potencializando uma nova interpretagéao

do direito, ou do texto legal.

Bucci (idem:9), ao analisar a exequibilidade da Constituicdo, afirma que
‘ndo basta uma Constituicdo bem escrita para que ela seja cumprida e
obedecida” ela depende de “quanto o texto corresponde ao equilibrio real de

forgas politicas e sociais em determinado momento”.

Porém Duarte (2007) destaca que:

O papel de destaque conferido aos direitos fundamentais como um todo em nosso
sistema desautoriza qualquer tentativa de negar ou esvaziar a natureza juridica dos
direitos sociais, como se estes nao fossem verdadeiros direitos, mas meros conselhos
ou exortagbes ao legislador. Tal esvaziamento, ademais, obstaria, ainda, a
concretizagcdo dos objetivos de justica social, explicitamente enunciados no artigo 3°
(especialmente incisos | e III)1. (DUARTE, 2007:694)

O direito, por ser expressdao da vontade coletiva de uma determinada
sociedade, além de se caracterizar por ser dindmico e mutavel, expressao de um
determinado tempo, carrega consigo algo nao perceptivel, uma tendéncia de
permanente ampliacdo, que nem sempre se realiza, e inclusive por vezes
retrocede, devido a composi¢cao do campo politico, porém, mesmo que no lécus
privilegiado de geracao das politicas o movimento seja contrario a ampliagdo dos
direitos, a sociedade tende a forgar que o “conteudo juridico da dignidade
humana” seja ampliado, como nos recentes casos ocorridos na Europa, em que os
direitos sociais tém sido reduzidos, isto pode ser consenso daqueles que
participam do espaco privilegiado de gestagéo e implementagao das politicas, mas

nao da sociedade em sua maioria.

' “Art. 3 ° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; (...) lll — erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”. (BRASIL, 1988).
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Cabe destacar que as contribuicdes da “Escola de Frankfurt” ou “Teoria
Critica”, apontam para a possibilidade que a dialética apresente também uma
caracteristica negativa, o que significa dizer que, para esta teoria o ‘possivel’ ndo
se limita ao avango, mas contém também o germe do retrocesso, e neste caso a
defesa das politicas vinculadas aos direitos, ou como prefiro, “a ampliacdo da
dignidade humana” deve estar atenta para a possibilidade de retrocesso,
principalmente quando da busca da igualdade, pois como mostram Adorno e

Horkeimer:

Os homens receberam o seu eu como algo pertencente a cada um, diferente de todos
os outros, para que ele possa com tanto maior seguranga se tornar igual. Mas, como
isso nunca se realizou inteiramente, o esclarecimento sempre simpatizou, mesmo
durante o periodo do liberalismo, com a coergdo social. A unidade da coletividade
manipulada consiste na negagdo de cada individuo; seria digna de escarnio a
sociedade que conseguisse transformar os homens em individuos. A horda, cujo
nome sem duvida esta presente na organizagdo da Juventude Hitlerista, ndo é
nenhuma recaida na antiga barbarie, mas o triunfo da igualdade repressiva, a
realizagado pelos iguais da igualdade do direito a injustica.” (ADORNO e HORKEIMER,
1985:27).

Assim, como método, o pesquisador em politica educacional precisa estar
atento a possibilidade de que os consensos apontem para um retrocesso, porém €&
inegavel que a caracteristica da politica € dindmica e mutavel e que quando se
trata dos direitos ha uma tendéncia de permanente ampliagdo, mesmo que, como

ja dito, tal tendéncia nao se confirme no futuro.

Retornando a dinamica ou instabilidade dos direitos sociais (como a
educacéao), é preciso percebé-los como expressdes praticas da vida, sem o que
nossa visao sobre eles pode ser desfocada e tornar-se opaca. A essa instabilidade
do direito deve ser acrescentada a necessidade de que ele seja garantido a todos,

ou, como expressa Bobbio:

A igualdade nos direitos compreende a igualdade em todos os direitos fundamentais
enumerados numa constituicdo, tanto que podem ser definidos como fundamentais
aqueles, e somente aqueles, que devem ser gozados por todos os cidaddos sem
discriminagao derivada de classe social, do sexo, da religido, da raga, etc. O elenco
dos direitos fundamentais varia de época para época, de povo para povo, e por iSso
nao se pode fixar um elenco de uma vez por todas: pode-se apenas dizer que sao
fundamentais os direitos que numa determinada constituicdo sao atribuidos a todos os
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cidadéaos indiscriminadamente, em suma, aqueles diante dos quais todos os cidadaos
sao iguais. (BOBBIO, 1988:41)

Mesmo que se considerem a Constituicio mexicana de 1917 e a
Constituicdo de Weimar de 1919 as primeiras expressées de garantias legais
dessa nova etapa de compreensao do direito, ou seja, mesmo sendo esses dois
momentos os primeiros em que os direitos sociais encontram-se respaldados em
textos legais, foi somente apds as atrocidades cometidas na 22 Guerra Mundial
que a humanidade, de forma geral, compreendeu, mais do que em qualquer outro
momento ou época histérica, ‘o valor supremo da dignidade humana”
(COMPARATO, 1999:44). Nesse sentido, este autor acrescenta que:

A Declaragao Universal, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10
de dezembro de 1948, e a Convengao Internacional sobre a Prevencgao e Puni¢cado do
Crime de Genocidio, aprovada um dia antes também no quadro da ONU, constituem
0s marcos inaugurais da nova fase histérica, que se encontra em pleno
desenvolvimento. (COMPARATO, 1999:44)

A concretizagao dos direitos, como se conhece hoje, passa pela garantia

dos direitos do individuo, ou direitos humanos.

Nesse sentido, os direitos encontram-se alicercados no direito do
individuo, o que Dornelles (1989:18) e Bucci (2001:7) denominam de “direitos
humanos de primeira geragdo”, pois se considera que a auséncia deles impede
que a vida humana se consolide com dignidade. Sdo os direitos que garantem a
cidadania, ou, como expressa a Constituicdo brasileira em seu art. 1° inciso lll, o
Estado Democratico de Direito da Republica Federativa do Brasil tem como

fundamento a “Ill — dignidade da pessoa humana’.

Sobre os direitos de primeira geragao, Bucci acrescenta:

Os chamados direitos humanos de primeira geragao, os direitos individuais, consistem
em direitos de liberdade, isto €, direitos cujo exercicio pelo cidaddo requer que o
Estado e os concidadaos se abstenham de turbar. Em outras palavras, o direito de
expressdo, de associagdo, de manifestagdo do pensamento (...), todos eles se
realizam pelo exercicio da liberdade, requerendo, se assim se pode falar, garantias
negativas, ou seja, a seguranga de que nenhuma instituicao ou individuo ira perturbar
0 seu gozo. (BUCCI, 2001:7)
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Como o trabalho aqui sistematizado busca debater método e metodologia
para a pesquisa em politica educacional, torna-se necessario primeiramente
configurar a educagao como um direito, e a politica como elemento com potencial
para a garantia e ampliagao do direito a educagao e da qualidade da educagéo, e

que este direito seja efetivamente para todos.

Na expressao de Dorneles, ‘trata-se, portanto, ndo apenas de enunciar
direitos nos textos constitucionais, mas também de prever oS mecanismos
adequados para a viabilizagdo das suas condicdes de satisfagdo. Nesse campo, o

Estado passa a ser um agente promotor das garantias e direitos sociais’
(DORNELLES, 1989:30-31).

Da mesma forma, como afirma Dornelles (idem:26), “de nada adianta a
Constituigdo dizer que todos tém direito a vida se ndo se garantem as condi¢des
materiais para se viver”, assim como nao basta a carteira, a cadeira, a professora,
0 quadro negro, o giz, a escola. Dito de outra forma, para a educagao nao bastam
apenas as condigdes materiais, como se elas por si s6 garantissem o direito a
educacdo, ou, nas palavras de Santos Guerra (2007:22), “como se o ensino
causasse a aprendizagem de forma automatica”. Portanto, se nao ha

aprendizagem, ndo ha a garantia do direito a educacéo.

Bobbio (1988:41) expressa que se deve fazer uma distingdo entre a
‘igualdade nos ou dos direitos” e a “igualdade perante a lei”. Sobre tal distingao,

diz o autor:

Quanto a igualdade nos ou dos direitos, ela representa um momento ulterior na
equalizacédo dos individuos com respeito a igualdade perante a lei, entendida como
exclusao das discriminagdes da sociedade por estamentos: significa o igual gozo por
parte dos cidadaos de alguns direitos fundamentais constitucionalmente garantidos.
Enquanto a igualdade perante a lei pode ser interpretada como forma especifica e
historicamente determinada de igualdade juridica (por exemplo, no direito de todos de
ter acesso a jurisdicdo comum ou aos principais cargos civis e militares,
independentemente do nascimento), a igualdade nos direitos compreende a igualdade
em todos os direitos fundamentais enumerados em uma constituicdo. (BOBBIO,
1988:41)

Nesse sentido, € preciso perceber na politica educacional encontra-se

alicercada de um lado na busca da igualdade dos alunos perante a educagao, que
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nao pode ser negada, mas que sozinha ndo da conta da complexidade dos
problemas educacionais, precisando para tanto estar também vinculada a

igualdade ‘na’ e ‘da’ educacéo, pois, como alerta Comparato:

Importa, no entanto, reconhecer que as reformas institucionais (...) serdo natimortas,
se nao forem vivenciadas por um correspondente progresso no comportamento ético
da humanidade. As instituicbes politicas, como bem assinalou Montesquieu, sao
animadas por um espirito, que é o conjunto de valores e costumes vigentes no seio do
povo. A regulacao juridica, por si s6, € impotente para modificar os costumes sociais,
se nao houver, concomitantemente um largo e paciente trabalho de educagéo das
sucessivas geragdes, no espirito do respeito universal a dignidade humana.

E essa a grande tarefa que se apresenta hoje, a todos os agentes de vida, nos
trabalhos de parto de uma civilizacdo da cidadania mundial. Para que a chama da
liberdade, da igualdade e da solidariedade ilumine e inflame a Terra inteira, é preciso
fazer repercutir, incessantemente, a grave adverténcia do Ulisses de Dante a todo o
género humano: Considerate la vostra semenza: Fatti non foste a viver come brultti,
ma per sequir virtute e conoscenza’. (COMPARATO, 1999:414).

Porém hoje apenas as garantias de igualdade frente a educacédo e da
igualdade ‘na’ e ‘da’ educacgao devem ser construidas com respeito as diferencas,
para que nao se corra o risco visto acima de serem construidas, pela educacéo,
sociedades construidas sobre a égide da “coletividade manipulada” é exatamente
a negacao e a morte do individuo no que ele tem de mais igual aos outros, suas

diferencgas.

Retomando a caracteristica dindmica do direito, com a consolidagao dos
direitos humanos, a partir do século XX foi possivel uma ampliacdo desses
direitos, os quais passaram a incorporar, inclusive nos textos normativos

(constituicdes), os direitos sociais, que sao:

Se assim podemos dizer, direitos-meio, isso €, direitos cuja principal fungdo é
assegurar que toda pessoa tenha condi¢bes de gozar os direitos individuais de
primeira geragao. Como poderia, por exemplo, um analfabeto exercer plenamente o
direito a livre manifestacdo do pensamento? Para que isso fosse possivel € que se
formulou e se positivou nos textos constitucionais e nas declara¢des internacionais o
direito a educagao. Na mesma linha, como se pode dizer que um sem-teto, que mora
debaixo da ponte, exerce o direito a intimidade (artigo 5°, X, da Constituicao
brasileira)? Isso sera uma ficgdo enquanto nao Ihe for assegurado o direito a moradia,
hoje constante do rol de direitos sociais do artigo 6° da Constituigcdo. (BUCCI, 2001:8)

2 Considere a sua esséncia: é fato que ela nao deve ser vivida como bruta, mas € perseguir a
virtude e o conhecimento. (Tradugéo livre do autor deste texto).
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Usando o mesmo raciocinio expresso pela autora sobre o direito a
intimidade para as reflexdes sobre a educacdo como um direito, conclui-se que é
enganosa a compreensao de que a garantia de uma vaga na escola possa ser
compreendida como garantia do direito a educagao. Tal garantia esta para a ficgdo

como esta a intimidade para quem mora em baixo da ponte.

Como a educagao compde as politicas sociais, ela se encontra permeada
pelas influéncias da composicao das forcas politicas que caracterizam o espaco

de produgao de politicas, qual seja, o “campo politico”.

Por outro lado, a educacéao, além de compor a pauta das politicas sociais,
constitui-se num direito, com caracteristicas de permanente ampliagdo, movimento
que pode ser observado no Brasil a partir da luta por uma vaga (acesso), em que
o direito se encontrava no fato de se ter a garantia de uma vaga na escola e se

conseguir matricular o filho.

Garantido esse direito, foi necessaria sua ampliacdo para todas as
criangas em idade escolar, consolidado inclusive na letra da lei. Passada essa
fase, percebeu-se que o direito a educagao nido se concretizava apenas com a
garantia da vaga e da matricula: era necessaria a garantia de que o aluno
permanecesse na escola (permanéncia) e concluisse minimamente seus estudos,
de acordo com o que a lei obrigava. A partir da experiéncia de vida (pratica),
percebeu-se a necessidade de que a compreensdo sobre a ‘educagdo como
direito’ fosse ampliada, para o que foram exigidas politicas especificas, em que o
direito a educagao fosse constituido de algo que esta para além da vaga, da

permanéncia e da concluséo.

Por fim, hoje nos defrontamos com um novo patamar de exigéncia, sendo
preciso novamente avancar na garantia do direito & educacdo. E preciso que a
conclusao dos anos de estudo expresse a efetivagcado da “dignidade da pessoa
humana”, ou, que se concretizem aprendizagens essenciais, tanto para o individuo
quanto para a sociedade, no tempo em que o aluno deva permanecer na escola,

considerando ainda que esse tempo seja também dinamico, devendo avancar

ISSN 2314-1182



dentro das necessidades e das possibilidades da sociedade, tanto em anos como

em horas diarias de estudo obrigatorio.

Nesse sentido, faz-se indispensavel, hoje, pensar politicas que tenham
como objetivo a garantia do direito a educagdo de qualidade e para todos, e que

essa garantia se efetive como realidade, e ndo apenas como formalidade.

E preciso alcancar uma educagdo que garanta condicdes de desenvolver
as potencialidades do género humano, para que ele possa fruir seus direitos,
ampliando ainda a qualidade de sua participagdo e garantindo-lhe um novo
patamar de necessidades, que irdo impor um novo processo de ampliagao dos
direitos. Esse movimento, por sua vez, faz avancarem os direitos, a sociedade, a
educacado e a humanidade, em uma proporgao cujo apice é impossivel antever,
pois cada patamar alcangado tera nele uma nova necessidade a ser contemplada.
Como expressou Coutinho (1984:9), o humano, ao mesmo tempo em que percebe
0 carecimento de algo, tem em si as potencialidades para sua superagao, o que
de certa forma dificulta falar-se em desenvolver a humanidade em seu maximo

potencial.

Porém alerto para a permanente possibilidade deste potencial evolutivo,
pois retornando novamente a Adorno e Horkheimer (1985:13), os autores
posicionam-se em sua obra afirmando que o primeiro objeto a ser investigado é

efetivamente “a autodestruicdo do esclarecimento”, afirmando que:

Nao alimentamos duvida nenhuma — e nisso reside nossa petitio principii — de que a
liberdade na sociedade é inseparavel do pensamento esclarecedor. Contudo,
acreditamos ter reconhecido com a mesma clareza que o proprio conceito desse
pensamento, tanto quanto as formas histéricas concretas, as instituicbes da sociedade
com as quais esta entrelagado, contém o germe para a regressado que hoje tem lugar
por toda parte. (ADORNO e HORKHEIMER, 1985:13).

Portanto, ha sempre a possibilidade de que as politicas apontem para a

regressao da dignidade humana.

Destaco o fato da possibilidade da regressdo para que as andlises e

proposi¢des contidas aqui ndo sejam vistas como um processo que vé na politica
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e na dignidade humana uma estrutura e um processo monolitico, ou dito de outra
forma, um processo construido a partir do positivismo, dada a perspectiva de

avanco aqui defendida.

Retomando ao direito a educagdo como expressao do pluralismo politico e
cultural, este avanga de acordo com as novas exigéncias para a vida em
sociedade. Se em dado momento o direito a educacgao escolar limitava-se a uns
poucos, ja co-habitavam dentro da cultura e da politica vozes que buscavam uma
ampliacdo desse direito, como condicdo indispensavel para a realizagao plena da
dignidade humana. Tais vozes, por sua vez, nao expressavam visdes
individualistas, mas o anseio de parte significativa da sociedade. Contudo, pela
composicao das forgas politicas do momento, ndo conseguiam gerar ressonancia
no ambiente propicio de definicdo das politicas, pois, como expressou Comparato
(1999:25), a “hierarquia axiolégica [dos direitos humanos] pode n&o coincidir com
a consagrada no ordenamento positivo. Ha sempre uma tensédo dialética entre a

consciéncia juridica da coletividade e as normas editadas pelo Estado”.

Se as relagdes culturais e histéricas, as relagdes sociais, impuseram a
sociedade uma ampliagao da compreensao e da garantia dos direitos humanos,
com vistas a concretizagdo da dignidade humana, para o que o conceito apenas
de liberdade e igualdade nao conseguiu abarcar a complexidade do potencial
humano, impondo com isso os direitos-meio, que visam garantir ao homem que
ele tenha de fato condi¢des de gozar de seus direitos fundamentais, individuais ou

de primeira geragao, 0 mesmo deve ser considerado para o direito a educagao.

Nesse sentido, as politicas publicas do Estado devem apontar para a
diminuicdo da distancia entre os diferentes. Dito de outra forma, uma politica
publica que seja efetiva, que cumpra sua fungdo na constituicdo da dignidade
humana, para que seja uma politica de afirmacgéo da igualdade, da liberdade e de
respeito a diversidade, devera ultrapassar os limites das politicas universalistas,
tendo como horizonte a redugdo da desigualdade social (CURY, 2005:15), por
meio da elevacao dos padrdoes de qualidade dos desfavorecidos, pois a educacao

sera para todos, mas, dadas as diferencas, ela devera ser diferente para os
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diferentes, objetivando garantir uma proximidade de chegada e ndo uma igualdade

de partida.

Dallari (1994:80-81) posiciona-se sobre esse tema, afirmando que, mesmo
sabendo das dificuldades de se superar uma sociedade injusta, onde os direitos
sdo constituidos como privilégios de alguns, “é preciso reconhecer que existem
obstaculos e dificuldades, mas a histéria da humanidade demonstra que é
possivel avangar no sentido de construir sociedades mais justas, onde todos

sejam livres e iguais em dignidade e direitos’.

3. POLITICA PUBLICA E DIREITOS SOCIAIS

A distincao feita sobre o direito serve para que se possa perceber como

age a politica frente a esses diferentes direitos.

Para os direitos individuais, torna-se necessaria a reducao do poder de
intervengao do Estado, passando este a exercer o papel de organizador da forga,
“cujo unico e limitado objetivo é proteger os direitos individuais de todos 0s
membros do grupo” (BOBBIO, 1988:90). Portanto, o Estado deve agir, ou a
politica ser orientada e dirigida de modo que tal direito, no caso a liberdade
individual, n&o seja perturbado, bem como n&o se permita que outros individuos

ou instituigdes turbem as liberdades uns dos outros.

Ja os direitos sociais impdem ao Estado acdes (politicas) efetivas, para
que se consolide o denominado “Estado de justica” (BOBBIO, 1988:90). Para
tanto, o Estado assume para si atribuicoes de distribuigcao de riquezas e de
garantia da fruicdo dos direitos sociais, para além da garantia da liberdade. Mais
que isso, pode-se afirmar, inclusive, que hoje a esséncia do Estado encontra-se
na formulagao, geragao e implantagao de politicas sociais. Na expressao de
Duarte (2007):

ISSN 2314-1182



Como decorréncia da adogdo do modelo de Estado social, impde-se aos poderes
publicos uma série de tarefas tendentes a realizagdo de finalidades coletivas — as
quais nao se limitam a produgao de leis ou normas gerais (como ocorre no Estado de
direito liberal); tampouco a garantia de participagdo popular no processo de tomada de
decisdes (exigéncia do Estado democratico de direito). No Estado social de direito, é a
elaboragcdo e a implementagdo de politicas publicas — objeto, por exceléncia, dos
direitos sociais — que constituem o grande eixo orientador da atividade estatal, o que
pressupde a reorganizagdao dos poderes em torno da fungao planejadora, tendo em
vista a coordenagado de suas fungbes para a criagdo de sistemas publicos de saude,
educacgao, previdéncia social etc. (DUARTE, 2007:694)

Retornando as contribuicdes de Bucci, ela afirma que:

A percepgao dessa evolugao [do direito] nos faz perceber que a fruigdo dos direitos
humanos é uma questdo complexa, a qual vem demandando um aparato de garantias
e medidas concretas do Estado que se alarga cada vez mais, de forma a disciplinar o
processo social, criando formas que neutralizem a forga desagregadora e excludente
da economia capitalista e possam promover o desenvolvimento da pessoa humana.
(BUCCI, 2001:8).

Mais a frente, a autora afirma ainda:

As politicas publicas funcionam como instrumentos de aglutinagdo de interesses em
torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma coletividade de interesses.
Segundo uma definigdo estipulativa: toda politica publica € um instrumento de
planejamento, racionalizagdo e participagdo popular. Os elementos das politicas
publicas sao o fim da agao governamental, as metas nas quais se desdobra esse
fim, os meios alocados para a realizagdo das metas e, finalmente, os processos de
sua realizagéo. (BUCCI:13. Grifo meu)

Nesta passagem a autora ajuda na definicdo do objeto das pesquisas em
politica educacional, quando afirma primeiramente que “os elementos das politicas
publicas séo o fim da agdo governamental” é possivel depreender desta afirmacgéao
que o objeto das pesquisas em politica abarca primeiramente as préprias politicas
publicas (analise do campo politico, seus atores, seus produtos), em segundo
lugar as metas destas politicas publicas (do que se propde e o que alcangam as
politicas educacionais), em terceiro lugar os meios alocados para o cumprimento
das metas (a estrutura, o financiamento, as parcerias, etc.) e por fim, o quarto

ponto, a propria realizagao da politica publica, o acontecendo da politica.

Ha que se destacar a possibilidade, ou melhor, a necessidade do dialogo
entre os quatro objetos seja qual for a prevaléncia do foco da pesquisa para que

0s achados sejam mais consistentes, assim, ndo basta pesquisar o custo de uma
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determinada politica, € necessario cotejar o custo com os atores privilegiados do
campo politico, bem como com a populacado que ao final do processo de produgao
da politica acabaram por fazer uso dela, bem como se os objetivos da politica
foram alcancados ou em que medida foram alcancados, e por fim se a politica foi

realmente importante para a populacéao, se foi efetiva.

Porém aqui surge outro problema, e talvez também outro objeto, qual seja,
a necessidade de mecanismos de acompanhamento e controle das politicas
publicas, que no caso deste texto apontam para as politicas educacionais, assim
cabe considerar como objeto de pesquisa também o desempenho dos érgéos
responsaveis pelo monitoramento/acompanhamento das politicas educacionais,
desde o Ministério Publico, aos Conselhos Municipais de Educacdo bem como os
Conselhos Escolares, todos entendidos aqui como instancias do Campo Politico
(com excecgao do Ministério Publico composto por pessoas concursadas) e que
tem como responsabilidade a fiscalizagdo, o controle, o acompanhamento das

politicas educacionais em suas mais diversas instancias.

4. CONCLUSAO

As contribuicdes que o texto aqui apresentado buscou dar, consciente de
suas limitagdes, diz respeito ao objeto das pesquisas em politicas educacionais e

suas ramificagdes, bem como seus problemas e limitacoes.

O debate realizado neste texto apontou para a necessidade de que as

pesquisas em politicas educacionais considerem cinco elementos, quais sejam:

a) As politicas publicas como produtos de consensos possiveis de
determinados tempos histéricos, donde se destacam a analise do “campo

politico” que gerou o produto politica publica, os produtos gestados e
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gerados no “campo politico” (textos legais e normativos), os atores
privilegiados que participam do interior do “campo politico”:

b) Os objetivos e metas das politicas publicas, o que se propde e o que
acabam por alcancar as politicas educacionais;

c) Meios alocados para o cumprimento das metas das politicas educacionais,
a estrutura necessaria para implementar uma politica educacional, o custo
das politicas educacionais, onde se encontra incluido o tema do
financiamento e das parcerias, de onde vem o dinheiro para as politicas
educacionais;

d) A realizagdo da politica educacional, o acontecendo, a politica educacional
em acgao, sendo desenvolvida;

e) Os mecanismos de acompanhamento e controle das politicas educacionais,
tendo o objetivo de perceber os resultados aos olhos do l6cus privilegiado
para a fiscalizacdo das politicas educacionais, como Ministério Publico,
Conselhos de Educacgao, Conselhos Escolares.

Assim, se o texto aqui apresenta muitas lacunas, por outro lado ele busca
apresentar varias possibilidades de olhar o problema da politica educacional,

juntamente com as limitagdées que a area vem sentindo e expressando.

Por fim destaco que este texto ndo tem a pretenséo de ser conclusivo, ao
contrario, ele se apresenta como um movimento em busca da ampliacdo do

debate acerca das pesquisas em politica educacional.
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