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Trabalho de natureza teérica

Resumo: Este artigo analisa a politica de formacao continuada no Estado do
Parana/Brasil pelas representagdes sociais de professores egressos do Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE-PR). Retoma as politicas docentes,
especificamente, a politica de formacao de professores a partir da década de 1990,
destacando a influéncia que os preceitos neoliberais tiveram sobre essas politicas e
nas politicas que regem o PDE-PR, pela analise da legislacao vigente sobre formagao
continuada de professores no Parana. Constata-se que essas politicas passaram a
visar a busca por resultados quantitativos, como demonstrativos da melhoria da
qualidade da educacdo, responsabilizando os professores por esse desempenho.
Traduzindo-se no que Ball (2002) denomina performatividade. Neste contexto, o
estudo tem como objetivo analisar as representagdes sociais de professores egressos
do PDE-PR, de Curitiba-PR, sobre o processo de formagado continuada recebida
durante os dois anos de participacao no Curso e sua relagao com as politicas docente.
Foram entrevistados dez professores egressos com mais de 14 anos de contribuigdes
a Rede Estadual de Educacgdo, muitos dos quais ja estavam em processo de
aposentadoria. Entre os autores que fundamentaram essa reflexao estao: Ball (2002,
2005), Valle e Ruschel (2010), Gatti e Barreto (2009), Moscovici (2003, 2012). Os
resultados apontam que mesmo o programa estando voltado a valorizagao
profissional, esta num contexto neoliberal, por atender a referenciais meritocraticos e
privilegiar apenas aqueles que possuem escolarizagao, além da graduacdo. Além de
com a busca de atingir os critérios exigidos para participar do curso entram em
competicao, inserindo-se no contexto da performatividade.

Palavras-chave: Politicas docentes. Neoliberalismo. PDE-PR. Perfomatividade.
Formacgéo continuada.

Consideragdes iniciais
Pesquisar sobre politica docente no Brasil, em especial a politica de
formacéao de professores, € o desafio a que nos propomos para compreender a

docéncia e algumas de suas especificidades. Refletir sobre a fungdo da escola
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e dos professores aponta para a crescente discussao relativa a politica de
formacao continuada de docentes em exercicio.

Essa repercussdo da formacgado continuada vem ocorrendo de forma
mais intensa desde a década de 1990, quando os preceitos neoliberais
passaram a influir fortemente na area educacional trazendo consequéncias
profundas, conforme Ens e Gisi (2011, p.27) “as politicas educacionais ficaram
a mercé de determinadas metas, buscando atender aos requisitos definidos
pelo setor econdmico”.

Soma-se a isso a inclusao da obrigatoriedade da formacédo em nivel de
graduagao para atuar como professor dos Ensinos Fundamental e Médio
expressa na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB 9394/96). Nesse
sentido, houve uma aceleracdo dos processos formativos, o que culminou em
um processo de precarizagdo das condigbes de trabalho, baixa salarial,
aspectos que contribuiram para um processo de precarizagao do ensino, sendo
essa queda na qualidade tomada como responsabilidade dos docentes.

Essa responsabilizacdo dos professores pela propria formagdo, bem
como pelos resultados educacionais obtidos traduz-se no que Ball (2002)
denomina performatividade, aspecto comum no ambito empresarial, aqui
compreendida como uma forma de regulagdo em que os desempenhos
individuais sdo tomados como medidas de produtividade, representando a
qualidade dentro de um ambito de avaliagdo (BALL, 2002).

Importante ressaltar que essa busca de continuidade e/ou melhoria na
formagdo dos professores nem sempre foi denominada de “formagao
continuada”. Antes de 1990, eram utilizados os termos “capacitacao’,
“aperfeicoamento”, “atualizacdo” e “treinamento”, denotando concepgdes
técnicas ligadas a essa parte do processo formativo, pois, demonstram a
consideracao da incapacidade, a busca da perfeicdo e o ensino por meio de
uma concepgao informativa e repetitiva visando a aquisicdo de habilidades.
Essa interpretagéo continuou até o fim da década de 1990.

A partir dos anos 2000, apesar das concepgbes técnicas ainda
permanecerem em alguns textos legais, termos como “qualificagcao”,

“aprofundamento” que se traduzem na ideia de melhorar as capacidades
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existentes comegam a ganhar espaco, trazendo de modo implicito uma nova
representacdo sobre o professor, compreendido como alguém dotado de
capacidade e com a necessidade de lapidar suas habilidades. Nessa época
também, a expressado “formagao continuada” passa a imperar, implicando em
uma juncgao técnica como forma de elevagdo dos conhecimentos na educacao
formal, mas também considerando os conhecimentos prévios e buscando
aprofunda-los (BERTOTTI, 2014).

Voltadas a esse cenario, varias pesquisas vém sendo desenvolvidas no
ambito da formacao e do trabalho docente e da formacido continuada nos
ultimos anos, Gatti e Barreto (2009, p. 199) informam que “ha uma grande
mobilizacdo em torno do assunto, a producdo tedrica é crescente, eventos
oficiais e nao oficiais propiciam debates e razoavel circulacdo de analises e
propostas [...]” de formagao que procuram dar continuidade a formacgao inicial
recebida. Essas discussoes e reflexdes mostram-se voltadas as condicbes de
formagdo do professor nos cursos de graduagdo e a necessidade de o
professor rever sua pratica docente, mediante a continuidade dos estudos,
tendo em vista a proposi¢cao e desenvolvimento de agdes que contribuam para
a melhoria de sua pratica e da escola basica. Complementam as autoras que
“os resultados obtidos com os alunos, do ponto de vista de seu desempenho
em conhecimentos escolares, ndo tém ainda se mostrado satisfatérios, fato que
tem posto, no Brasil, os processos de educagao continuada em questao” (p.
199).

Cabe aqui perguntar: “Quais resultados interessam? Seriam os de
avaliacdo em larga escala?” Estes tém levado as escolas a competitividade
pela busca de alcangar melhores notas. Sem uma preocupagao com a real
aprendizagem dos estudantes, estando voltadas as questdes meritocraticas e
de performatividade que dada a énfase das politicas docentes estdo sendo
naturalizadas e passam a ser consideradas como “normais” no espaco
educacional.

Os discursos enfatizam a formagao continuada dos professores, como
se essas agbes isoladamente proporcionariam uma reelaboragao do préprio

fazer pedagogico, de forma a complementar e abarcar as diversas praticas
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reaIiZadas, contextos e dilemas aos quais os professores se deparam
diariamente. Criam-se cursos, tomam-se 0s cursos como critério de acesso aos
niveis mais elevados dos planos de carreira, sem uma preocupagao com sua
colocacdo em pratica nos espagos/tempo das escolas. Aspecto esse ja
denunciado por Novoa (1992, p. 25) ao dizer que “a formacgéo néo se constréi
por acumulacado (de cursos, de conhecimentos ou de técnicas)’, mas pela
“(re)construcao permanente de uma identidade pessoal”’, em que se privilegia o
saber da experiéncia, por meio “de um trabalho de reflexividade critica sobre as
praticas”.

Ao considerarmos que a formacéo docente decorrente de uma politica
docente define a constituicdo da identidade pessoal e profissional de professor,
temos como objetivo estudar as representagdes sociais de professores
egressos do Programa de Desenvolvimento Educacional no Parana (PDE-PR1)
do municipio de Curitiba-PR, sobre o processo de formacdo continuada
recebido durante os dois anos de participagado no Curso e sua relagcdo com as
politicas docente.

Este programa de formacgédo continuada, ofertado aos professores da
Rede Estadual de Educacao do Parana foi criado, em 2004, com aprovacao da
Lei Complementar 103/2004, o qual reestruturou o Plano de Carreira do
Professor da Rede Estadual de Educacao Basica do Parana, que desde 1976,
vinha recebendo emendas e definiu a participagdo do professor no Curso,
como Unica forma de acesso ao ultimo nivel da carreira (PARANA, 2004). Em
2010, consolidou-se como politica publica de Estado, sendo regulamentado
pela Lei Complementar n°130/2010 (PARANA, 2010).

O Documento Sintese (Versdo 2014) que orienta a proposta de
formacado continuada esclarece que o PDE-PR baseia-se no “movimento
continuo de aperfeicoamento de formacao dos professores no espago escolar,
fortalecendo a articulacdo entre a Educacdo Basica e o Ensino Superior’
(PARANA, 2014c.). Sendo realizado em dois anos, periodo em que o professor

PDE-PR pode desenvolver uma reflexdo embasada em sua realidade,

' Ao falarmos do Programa de Desenvolvimento Educacional no Parana, utilizaremos a sigla
PDE-PR para diferencia-lo do Plano de Desenvolvimento Nacional (BRASIL, 2007) que tem a
sigla PDE e congrega mais de 40 programas para a area de educagéo.
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articulando a formagao oferecida pelas IES a sua pratica (Instituicdes de
ensino superior).

Estudar as representagdes sociais de professores egressos do PDE-PR
sobre formacgao continuada esta no fato dela ter proposto um novo modelo de
interpretacdo no campo da psicologia social, repensando a relagdo com o
outro; sua possibilidade de conexao com dispositivos metodolégicos para o
tratamento da nocdo de representagdo; e seu aspecto transversal, sua
interdisciplinaridade, segundo explica Jodelet (2001).

A formacado das representagdes sociais ocorre por meio de dois
processos concomitantes denominados objetivagdo e ancoragem. O primeiro
consiste na identificagdo de um conceito, com o intuito de nomea-lo, torna-lo
familiar, pois, € a partir de atribuicdo de nome que aspectos teoricos, antes
intangiveis, tornam-se palpaveis, reais. O segundo constitui-se no das imagens
criadas pelo processo anterior para 0 mundo real, pautando-se no processo de
categorizagao, que torna-se um filtro comportamental (MOSCOVICI, 2003).

As representagdes sociais apresentam diversas fung¢des, dentre elas
estdo: explicar a realidade, definir a identidade e especificidade dos grupos,
orientar comportamentos praticos e a criar justificativas para posturas e
comportamentos (ABRIC, 2001).

Como aporte tedrico, as representagdes sociais permitem a elaboracao
de interpretagbes da realidade, pois como explica o criador da teoria das
representacbes sociais, em 1961, elas sdo “um corpo organizado de
conhecimento e uma das atividades psiquicas gragas aos quais os homens
tornam a realidade fisica e social inteligivel, se inserem em um grupo ou
relacdo quotidiana de trocas e liberam os poderes de sua imaginagao”
(MOSCOVICI, 2012, p. 28).

A maneira com que interpretamos o mundo é traduzida e criada por meio
da linguagem. Nesse sentido, a maneira como nos expressamos torna-se uma
verdadeira fonte de informagao sobre nossas crencas e valores intrinsecos.
Essa comunicagdo, diz Moscovici (2012, p. 29) “...] diferencia, traduz,
interpreta, combina, da mesma forma que os grupos inventam, diferenciam e

interpretam os objetos sociais ou as representagdes de outros grupos”.
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" Dessa forma, ndo ha discurso neutro. Lahlou (2003, p. 41) reitera esse
aspecto ao afirmar: “E na lingua que procuramos os objetos do mundo, uma
vez que a lingua é uma memodria social que, por meio de sua rede semantica,
sedimenta as visbes do mundo produzidas pela cultura”. Para o autor “as
ligagdes entre as palavras representam as conexdes entre ideias” (p.41).

Ao tomarmos a teoria das representagdes sociais como aporte teorico
complementar a analise das politicas educacionais relativas a formacéao
continuada de professores, € possivel desvelar opinides dos docentes que
fundamentam suas praticas e comportamentos, bem como aferir, ainda que de
modo preliminar, os possiveis impactos do programa PDE-PR.

Com o intuito de contextualizar o surgimento do programa no contexto
paranaense, no proximo topico é apresentada uma breve retrospectiva histérica

da formacgao em servico no estado do Parana.

O Parana e a formagao em servigo a partir dos anos 1990

Ao dissertar sobre a formacgédo continuada de professores em servico, €
imperativo destacar dois projetos que se desenvolveram na década de 1990, o
PQE (Programa qualidade no ensino publico do Parana) e o PROEM
(Programa expansao, Melhoria e Inovagao no Ensino Médio do Parana), ambos
ligados a mecanismos internacionais, com vistas a melhoria da educacéo
paranaense.

O PQE com foco no ensino fundamental, segundo Piton (2004, p. 76)
‘propbs a descentralizacdo das acgdes, através da consolidagcao da
municipalizagdo e a participagdo da comunidade na gestdo das escolas”. Para
tanto, uma das areas de atuacéo adotadas pelo programa foi a capacitagcao de
professores, estabelecidas pela SEED (PARANA, 2002)

3) Capacitagdo dos Recursos Humanos da Educacgido: O
programa de capacitagao continuada, desenvolvido pela SEED
e gerenciado pela Universidade do Professor, é parte essencial
do esforgco para a melhoria da educacdo no Parana. Seu
objetivo é aprimorar as competéncias necessarias ao bom
desempenho dos profissionais da educagdo. O programa foi
desenvolvido entre os anos de 1995 a 2002.
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" Esse programa estava fortemente arraigado as politicas neoliberais, no
qual o Estado por meio de empréstimos descentraliza agbes, em busca de
resultados para comprovar melhoria da qualidade educacional, introduzindo
uma visdo mercantilista sobre a organizagdo escolar perdendo sua
especificidade e a funcéo social a qual se destina a educacdo (PITON, 2004).

O projeto teria duragédo de janeiro de 1995 a dezembro de 2001, com
objetivo de favorecer 1,6 milhdes de criangas e cerca de 95.000 professores do
Ensino Fundamental. Na coordenacgédo e efetivagdo do programa estavam a
Secretaria de Estado da Educacgédo (SEED), o Instituto de Desenvolvimento
Educacional do Estado do Parana (Fundepar) e uma empresa de consultoria
contratada: a RDR Consultores Associados. Essa parceria resultou fortes
influéncias neoliberais nas politicas propostas.

Dentre os objetivos do PQE, segundo Shigunov Neto e Maciel (2010, p.

58), estavam:

a) dar acesso a criangas e professores a quantidades
adequadas de material pedagdgico; b) melhorar a eficiéncia
dos professores em sala de aula; c) dar as criangas de areas
urbanas de baixa renda espago fisico adequado ao
aprendizado; d) suprir os administradores de escolas nos niveis
municipais e regional com instrumentos, habilidades e
incentivos para que melhorassem as praticas de administragao
e assumissem novas responsabilidades; e) criar maior
igualdade entre os sistemas escolares estadual e municipal em
termos de despesas por aluno e de disponibilidade de dados
essenciais sobre a educacgao; f) aprimorar a qualidade do
ensino fundamental, visando melhor rendimento escolar; g)
incentivar o sucesso do aluno em sala de aula, elevando os
indices de aprovagdo e conclusao; h) aumentar a
escolaridade dos alunos de 1% a 8% séries das escolas
publicas das redes estadual e municipal, combatendo a
evasao escolar (Grifos nossos).

Observando os aspectos mencionados por Shigunov Neto e Maciel
(2010) é possivel depreender que se tratavam de medidas baseadas nos
preceitos neoliberais, pois enfatizavam a eficiéncia e desempenho,

aumentando as desigualdades por enfatizar a busca pelo sucesso,

compreendendo o seu alcance como natural e justo, transformando assim o
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fracasso em individual e, consequentemente, de responsabilidade de cada
sujeito (SILVA, 2001).

Outro programa desenvolvido no Parana, o PROEM, era destinado a
formacéo de profissionais concomitante ao ensino médio. Assim como o PQE,
o PROEM também indica como componentes para o desenvolvimento e

melhoria na qualidade do Ensino paranaense a capacitagdo dos professores:

Componente 4000 - Recursos Humanos dividia-se em: -
Projeto dimensionamento dos profissionais da Educagéo, que
subdividia nos subprojetos: Otimizagdo do quadro funcional,
Elaboracdo do plano de carreira e Estatuto do Professor; -
Projeto Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacgao se
subdividia em subprojeto: Capacitagdo dos profissionais da
Educacéo; Incentivos ao desenvolvimento da competéncia
Profissional. (PARANA, 1996, s/p apud PITON, 2004, p. 88).
Na primeira fase do programa, ocorreu a elaboragcdo de uma nova grade
curricular e sua efetivagdo. Outras atividades importantes foram de “adaptacao
fisica da infraestrutura, de micro planejamento, desenvolvimento curricular, de
informatica e softwares educacionais, de materiais bibliograficos de referéncia,
e de capacitacdo dos profissionais da educacgao”, conforme Miguel e Vieira
(2008). Na segunda fase, a énfase foi no aperfeicoamento do professor,
incluindo a realizagdo de seminarios nos nucleos regionais da educagdo. A
terceira e ultima etapa foi caracterizada pela sistematizagdo, considerando-se a
reformulacéo do curriculo do Ensino Médio.
Ambos os projetos permearam o sistema educacional paranaense entre
1995 a 2002, provocando uma série de modificagdes na educagao basica, com
foco na melhoria da educagéo no Estado. Contudo Piton (2011, p. 173) ressalta
que “...] Para tanto, as varias reformas foram implementadas e postas ao
sistema educacional, como ‘necessarias’ as demandas socioeconémicas da
globalizagdo do capital, colocando o Estado do Parana como reprodutor da
l6gica neoliberal [...]” (Grifo da autora). Sobre essas reformas a autora

complementa que:

[...] nesse periodo, as politicas educacionais focalizaram em
seu discurso a qualidade, a eficiéncia e a exceléncia,
justificando, assim, as agdes do governo e colocando-as como
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essenciais a abertura do Estado a modernidade, calcada na
diminuicdo do espaco publico pela loégica do privado, no interior
dos espagos publicos (PITON, 2011, p.173).
Diante deste cenario é concretizado dentro do Plano de A¢édo da SEED,
a Universidade do Professor (UP), centro de formagéo continuada desenvolvido
sob o governo de Jaime Lerner em seu primeiro mandato (1995-1998),
realizado no distrito de Faxinal do Céu, interior do Parana (PiTON, 2004).
Considerado no periodo, como experiéncia inovadora, pois apresentava
um novo olhar sobre a formagao continuada de professores. “A universidade do
professor aplicou um novo modelo de capacitagao, que explorava a imerséao, a
sensibilizacdo e a emocdo coletiva, visando obter transformacdes
comportamentais” explica Piton (2004, p. 95). Destaca a autora que as agdes
realizadas em faxinal do Céu eram terceirizadas, deste modo grande parte do
dinheiro publico era investido no setor privado que gerenciava a Universidade.
Gentili (1998, p. 88), explicita que:

O modelo adotado na Universidade do Professor ¢
emblematico na medida em que sintetiza uma tendéncia
caracteristica das politicas educacionais implementadas pelas
administragbes neoliberais: replicar no campo pedagdgico,
experiéncias formativas ou organizacionais préprias do campo
empresarial.

O modelo neoliberal recai sobre essa formagéo, ou seja, ndo havia uma
articulacao entre a pratica dos professores nas escolas e uma fundamentacao
que sustentasse e dialogasse com a melhoria no ensino, valorizava uma
formac&o para uma autoestima pessoal e profissional enquanto sujeito (PITON,
2004).

A Universidade do professor realizou este tipo de formacdo para os
professores da Rede Estadual de Educag¢ao durante onze anos. Encerrando as
atividades em 2011, conforme matéria publicada no jornal Gazeta do Povo em

6 de junho de 2011, sobre isso, Freitas explica:
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No inicio deste ano, a situagio da universidade foi colocada em
xeque pelo governo Beto Richa, quando a Seed paralisou as
atividades no local, alegando que precisava deslocar os
professores que trabalhavam no centro de capacitacao para as
salas de aula e, assim, minimizar o problema da falta de
docentes na rede estadual.

Complementa o autor que

Em nota, a secretaria informou que “a proposta de formagéao
continuada da Seed para a gestao 2011-2014 esta organizada
de forma descentralizada, através de oficinas”. As oficinas
atenderao as demandas regionais e serao oferecidas a todos
os professores em todas as disciplinas. Pretende-se desta
maneira subsidiar e melhorar a pratica docente, atendendo as
demandas locais. As palestras e seminarios também
acontecerao de forma regionalizada.
Além das questdes ja mencionadas sobre o fechamento da UP, o Estado
do Parana ja estava desenvolvendo outro programa de formagao continuada,
apoiado no disposto na Lei n°® 9394/1996: o Programa de Desenvolvimento

Educacional - PDE-PR.

O Programa de Desenvolvimento Educacional do Parana

O PDE-PR € um Programa de Desenvolvimento Educacional criado pela
Secretaria Estadual de Educacdo no Parana, para o aperfeicoamento
profissional do professor, articulando praticas escolares com fundamentacao e
apoio de instituicdes de ensino superior.

O programa foi arquitetado durante a elaboragao do plano de carreira do
Magistério (Lei Complementar n°® 103/2004), tendo como base pesquisas e
diversos estudos relativos aos processos de formagao continuada ofertada aos
professores. “Implementado inicialmente pelo Decreto n° 4.482/2005. Em 2010,
o Programa passou a ser regulamentado pela Lei Complementar n° 130,
tornando-se uma politica publica de estado para a formacédo continuada dos
professores da Rede Publica Estadual de Ensino do Parana” (PARANA,
2014c).
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O PDE-PR estd em consonancia com o exposto no artigo 67 da Lei n°
9394/1996, quanto a valorizagdo dos profissionais da educagao, destinando

tempo para formacgao e estudos. Para isso, estabelece como pressupostos:

a) reconhecimento dos professores como produtores de
conhecimento sobre o0 processo ensino-aprendizagem,;

b) organizagao de um programa de formagédo continuada atento
as reais necessidades de enfrentamento de problemas ainda
presentes nas escolas de Educagéo Basica;

¢) superagdo do modelo de formagdo continuada concebido de
forma homogénea e descontinua;

d) organizacdo de um programa de formagado continuada
integrado com as instituicbes de ensino superior;

e) criagao de condigbes efetivas, no interior da escola, para o
debate e promocao de espagos para a construgao coletiva do
saber (PARANA, 2014c).

E um novo direcionamento dado & formac&o continuada do professor,
uma vez que tem como foco a articulagdo entre realidade escolar e ensino
superior. E um espago de formacdo e valorizacdo da profissdo docente. O
artigo 3° da Lei Complementar n° 130/2010 estabelece que “A Formacéo
Continuada do professor no PDE dar-se-a por meio de estudos, discussdes
tedrico-metodoldgicas em atividades nas Instituigbes de Ensino Superior — IES
e de projeto de Intervengéo na Escola” (PARANA, 2010).

O programa é desenvolvido em dois anos, o primeiro ano compreende 0
afastamento integral do professor PDE-PR, para dedicagdo exclusiva ao
programa. No segundo ano o afastamento € de 25%. Durante esta formagéo o
professor PDE-PR participa de encontros presenciais e a distancia, de eventos
€ seminarios na instituicdo de ensino, como apoio para o desenvolvimento do
projeto. Apds concluir este processo, o professor PDE-PR pode avangar para o
nivel Il da carreira, desde que esteja no nivel Il, classe 11 (INSTRUCAO n°
004/2008 — SUED/SEED/PARANA).

Considera-se a proposta como importante componente na formacao de
profissionais criticos e reflexivos sobre suas praticas, uma vez que se articula
em trés grandes eixos “atividades de integracéo tedrico-praticas, atividades de
aprofundamento teorico e atividades didatico-pedagdgicas com utilizagdo de

suporte tecnolégico” (PARANA, 2014c).
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" Durante o programa o professor PDE desenvolve um material didatico
pedagdgico a ser aplicado na escola em que o ele atua, justamente porque a
reflexdo e discussao durante sua participacdo no processo formativo é
proposta, com base nas referéncias, e principais aflicdes dos professores em
espaco escolar. O programa hoje conta com uma carga horaria total de 960h
divididos em quatro periodos (SEED- PLANO INTEGRADO DE FORMACAO
CONTINUADA TURMA PDE 2013).

O PDE-PR iniciou suas atividades com a primeira turma em 2007, conta
com dezessete linhas de estudo? que sao articuladas ao trabalho do professor
PDE. Ao todo sdo quatorze instituicbes de ensino superior3 participantes do
programa. O foco do programa é na pesquisa, pois o professor inicia sua
reflexdo embasado em dificuldades encontradas por ele no espago escolar. A
partir desse desafio sao realizados encontros formativos (palestras, seminarios,
entre outros) e orientagbes com professores das IES. Para o desenvolvimento
do projeto de elaboragdo do material didatico, sua colocagdo em agédo no
interior da escola em que é professor e posterior elaboracéo de artigo final sdo
realizadas oito orientagbes por periodo, totalizando uma carga horaria de 32h
(PARANA 2013).

Outro aspecto a ressaltar sdo os GTR- Grupo de trabalho em Rede.
Segundo informacdo do site Dia-a-Dia Educagao da Secretaria de Estado da
Educacdo (PARANA, 2014b) “Os Grupos de Trabalho em Rede — GTR
constituem uma atividade do Programa de Desenvolvimento Educacional —
PDE, que se caracteriza pela interacao virtual entre os Professores PDE e os
demais professores da Rede Publica Estadual’.

Arte. Biologia, Ciéncias, Educagao Especial, Educagéao Fisica, Ed. Profissional e Formacgao de
Docentes, Filosofia, Fisica, Geografia, Gestao Escolar, Histéria, Lingua Estrangeira Moderna,
Lingua Portuguesa, Matematica, Pedagogia, Quimica, Sociologia.

® S30 seis IES: EMBAP - Escola de Musica e Belas Artes do Parana, FAFIPA - Fundacgao de
Apoio a FAFIPA, FAFIPAR - Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua,
FAFIUV - Faculdade Estadual de Filosofia ciéncias e Letras de Unido da Vitéria, FAP -
Faculdade de Artes do Parana, FECILCAM - Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de
Campo Mourdo. Seis universidades estaduais: UEL - Universidade Estadual de Londrina, UEM
-Universidade Estadual de Maringa, UENP - Universidade Estadual do Norte do Parana, UEPG
- Universidade Estadual de Ponta Grossa, UNICENTRO - Universidade Estadual do Centro-
Oeste, UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana. Duas universidades federais:
UFPR - Universidade Federal do Parana e UTFPR - Universidade Tecnoldégica Federal do
Parana.
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A proposta do GTR é inovadora, pois pretende universalizar na rede
estadual o acesso a informagao a respeito das discussdes que estdo sendo
realizadas entre professores PDE e IES. O GTR é de obrigatoriedade ao
professor, ou seja, o professor PDE desenvolve um curso no GTR no qual
passa a tutora-lo (PARANA, 2014b). Esse curso relacionado ao projeto
realizado pelo professor podera ser desenvolvido utilizando um dos trés

recursos disponiveis:

Textos: Materiais de estudo produzidos pelo professor PDE.
Os materiais estdo disponiveis em cada tematica em formato
PDF.

Foruns de Discussao: Um férum pode ser definido como um
espaco de debate. Os foruns sdo criados para a discussdo de
questbes relacionadas ao tema ou assunto estudado no curso.
Os patrticipantes de um férum podem introduzir questées ou dar
sugestbes sobre o tema ou assunto discutido. Em féruns de
discussao é fundamental a participacao e interacdo de todos os
participantes.

Diario: O diario € um espago para registros de aprendizagens
elou reflexdes sobre um determinado tema. Em um diario o
objetivo é que o cursista registre suas reflexdes
progressivamente, aperfeicoando a resposta. Essa resposta é
pessoal e ndo pode ser vista por outros participantes. O
professor pode adicionar comentarios de feedback a cada
anotacdo no Diario (PARANA. Tutorial de Acesso — GTR,
2014a -Grifos Nosso0s).

Os participantes do GTR séo professores da Rede Estadual que se
inscrevem nos cursos. S4o considerados valiosos espagos de formacéo, no
qual tanto tutor quanto o cursista aprendem e ensinam, em uma relacido mutua,
favorecendo a ambos e contribuindo para o desenvolvimento do projeto do
tutor-professor PDE. Esses cursos sao certificados, e contam como pontuagao
aos professores, sendo fundamentais aos professores que tém interesse em
ingressar no programa. A participacdo em GTR é um dos critérios para o
ingresso no PDE-PR (PARANA, 2014a).

O ingresso no PDE-PR, desde a primeira selegao realizada em 2007,
vem se modificando, anteriormente era necessaria a realizagdo de uma prova
de conhecimentos gerais. Em 2008 foi introduzida a elaboracdo de uma
intencao de projeto. A partir de 2009 foi utilizada a ficha funcional do professor

“é nesta ficha que ficam registrados todos os cursos realizados pelos
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professores. Considerando-se como critério os professores que mais
procuraram por cursos de formagao continuada foram privilegiados” (OGLIARI,

2012, p. 25) e, hoje também participam de GTRs.

Procedimentos metodolégicos

A pesquisa foi realizada com dez professores egressos do PDE-PR, no
municipio de Curitiba, optou-se pela abordagem qualitativa utilizando com
instrumentos o questionario de perfl e um roteiro de entrevista semi-
estruturada.

A abordagem qualitativa considera os multiplos fatores que circundam o
objeto de pesquisa. Pois, parte da premissa que diversos fatores incidem sobre
0 objeto contribuindo para que se compreenda o processo além da superficie
que esta visivel. Segundo Minayo (2003, p.16), abordagem qualitativa “[...] € o
caminho do pensamento a ser seguido. Ocupa um lugar central na teoria e
trata-se basicamente do conjunto de técnicas a ser adotada para construir uma
realidade”.

Corroborando com a utilizagdo da abordagem qualitativa empregou-se a
perspectiva processual em representacdes sociais, pois como expde Arruda
(2005, p.233) busca:

Identificar como se elabora e organiza internamente a
representacdo, ndo por meio da listagem de categorias ou da
mera designacao de processos que corre o risco de banaliza-
los isto ancora naquilo — mas mostrando qual o desenho, a
I6gica interna, o principio organizador da representacao, e que
relagéo isto estabelece com o mundo.

Nesse sentido, considera-se que, “[...] uma representacdo social € uma
forma de saber pratico que liga um sujeito a um objeto” (SA, 1996, p. 32). E um
meio de conexdo, entre sujeito e objeto, no qual, o sujeito utiliza de varias
acepcgdes, que construiu ao longo da vida, para tentar compreender este

objeto.
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Da céracterizagéo a analise e discussao dos resultados

Os participantes desse estudo sédo professores concluintes do programa
de formacgéo continuada PDE-PR. Foram selecionados 10 professores, cinco
de licenciaturas especificas e cinco formados em pedagogia, nos anos de 2007
a 2012.

A idade dos participantes da pesquisa varia de 37 a 52 anos (data do
ingresso no PDE-PR). Sao professores com longa experiéncia de trabalho nas
escolas. Vale ressaltar que na época em que foi realizado o estudo (2014)
alguns ja se encontravam em processo de aposentadoria. Pela relagado entre
tempo de carreira e entrada no programa, constatamos que dos dez
professores entrevistados nove sdo mulheres. Todos possuem mais de 37
anos de idade e tinham mais de 14 anos de atuacao docente na Rede publica
paranaense, quando ingressaram no PDE-PR. Todos os professores possuem
curso de especializagdo, conforme exigéncia do plano de carreira, para
ingresso no nivel Il pelo estabelecido na Lei Complementar n°® 103/2004 artigo

11, inciso lll:

Sera promovido para o Nivel Il, na mesma Classe em que se
encontra na Carreira, o Professor com Licenciatura Plena que
obtiver pés-graduagdo com carga horaria minima de 360
(trezentos e sessenta) horas, na area da educagdo, com
critérios definidos pela Secretaria de Estado da Educagédo
(PARANA, 2004).

Sendo que um dos critérios para ingressar no programa segundo a Lei
Complementar n°® 130/2010, artigo 9°, inciso Ill é ter alcangado, no minimo, o
Nivel Il, classe 8. Desse modo os professores precisam necessariamente ter
realizado pelo menos um curso de pdés-graduacdo. Fica em evidéncia ao
analisar o tempo de servigo como professor estatutario, que estes ja tinham
uma longa caminhada de trabalho na Rede de Ensino do Estado do Parana
antes de ingressar no PDE-PR.

Pode-se inferir a respeito da caracterizacdo dos participantes, que no
universo de professores pesquisados, eles tém caracteristicas muito proprias
de professores que participaram do PDE-PR, pois ao ingresso sao requeridos

varios aspectos, dentre eles, tempo de carreira, estar no nivel Il, classe 8, o
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que fequer curso de especializagdo, dentre outros topicos, sendo entdo um
programa que oportuniza uma formagéo continuada a professores que ja atuam
ha bastante tempo na Rede de Ensino do Parana (PARANA, 2010).

Esse € um dos aspectos que possibilitam questionamentos: Por que
apenas professores com um minimo de 14 anos de carreira e com titulagédo
especializacdo podem participar desse programa de formagao continuada?
Somente os professores com mais formacdo merecem participar de cursos
com a proposta do PDE-PR? S&o questbes que procuramos “compreender
porque se compreende e como se compreende” (BOURDIEU, 1982, p. 37).

Sao critérios apoiados na meritocracia que se naturaliza junto aos
professores, bem como a performatividade, haja vista a politica educacional
brasileira se apresentar, segundo Saviani (2014, p. 34), “com caracteristicas
condensadas nas seguintes palavras: filantropia, protelagdo, fragmentacéo e
improvisagao”.

Essas politicas, explicam Valle e Ruschel (2010, p. 75), desde a década
de 1970 apoiam-se “nos referenciais meritocraticos, privilegiando a
escolarizagdo dos mais ‘capazes”, além de fazerem uso de “termos
polissémicos, que permitem multiplas interpretagdes”. Complementam os
autores, apoiando-se em Walzer (2003, p. 194-195) que a “palavra Mérito vem
do latim meritum e designa tanto ganho, lucro quanto pena, castigo. ‘Ter mérito’
€ ‘Quem € merecedor, ter mérito supde ser digno de recompensa, elogio,

”m

prémio, estima, apre¢o’™ (p. 317, grifos dos autores).

No entanto, nos mostra a CNTE que “A globalizacdo acirrou a
competitividade entre paises e empresas e a educagao passou a ser sindnimo
de produtividade” (p. 209), em que se estabelece a meritocracia neoliberal, a
qual “tem por objetivo escamotear as desigualdades nos sistemas de educacgéo
[...] e induzir 0 senso comum a acreditar no mérito espontaneo e individual dos
sujeitos” (2013, p. 209).

Fato esse, que tem levado os professores a sentirem-se responsaveis
por sua propria formacgao e até a sentirem-se culpados quando nao o fazem e
que é denominado por Ball (2005, p. 543) de performatividade, sendo esta

definida como sendo “uma tecnologia, uma cultura e um método de
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regulémentagéo que emprega julgamentos, comparagdes e demonstragcdes
como meios de controle, atrito e mudanga”. Os desempenhos individuais
complementa o autor “[...] servem ainda como demonstragcbées de “qualidade”
ou “momentos” de promog¢ao ou inspegdo. Eles significam ou representam
merecimento, qualidade ou valor de um individuo [...]".

A performatividade de acordo com Ball (2005, p. 544) é

[...] alcangada mediante a construgcdo e publicacdo de
informagbes e de indicadores, além de outras realizagdes e
materiais institucionais de carater promocional, como
mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais em
termos de resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e
classificar.

Complementa o autor que “a performatividade atinge profundamente a
percepcao do eu e de nosso proprio valor. Coloca em pauta uma dimensao
emocional, apesar da aparéncia de racionalidade e objetividade” (p. 550). O
sentimento de que tiveram a oportunidade, ndo que esse curso era um direito
de participar esta presente nas representacbes dos professores sobre os

motivos para o ingresso no programa, como falam os professores:

Primeiro porque era uma novidade uma oportunidade enquanto
trabalhador da escola estar na universidade tendo um tempo
para poder estudar (PDE- 2007, P-03)

O primeiro deles foi ampliar os horizontes sair um pouco de
sala, sair um pouco da escola a primeira seria justamente essa,
de respirar um novo ar porque vocé esta sempre na escola, e
fica naquela mesmice sempre, entdo esse foi o mais
interessante (PDE-2012, P-04).

Bom primeiro porque era a unica possibilidade de vocé
continuar subindo na carreira. Segundo, logicamente, ja era um
tempo que eu estava fora da universidade, ndo existe nada
igual do que vocé estar de volta a universidade (PDE-2007, P-
06).

Entao eu ndo vou poder falar a verdade, eu ndo queria fazer o
PDE a minha turma quase que me obrigou a fazer porque eu ia
me aposentar. Eu falava que era bobagem, é vamos colocar ai,
€, um determinante porque era novidade entdo a gente queria
participar dessa novidade (PDE-2008, P-08).
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Bom o primeiro é a formagédo continuada, foi um desafio porque
assim a gente estava muito tempo fora do centro académico,
mais como um desafio (PDE-2009, P-10).

Estudo, o afastamento da escola; melhorar a pratica (PDE-
20104, P-02).

Nas representagdes dos professores fica evidente que apesar de terem
ingressado em anos diferentes, suas representagbes quanto ao ingresso no
curso oferecido pelo PDE-PR coincidem. Sendo que um dos principais motivos
foi o afastamento da escola, para estudar, a questdo de ser novidade, pois 0
programa se caracteriza como iniciativa inovadora, ao conciliar escola e
universidade. O fato de ser a unica forma de progressao na carreira docente,
também reflete nos motivos que levam os professores a participarem do curso.
Tem-se entdo, segundo Ball (2005, p. 550) uma espécie de “culpa, incerteza,
instabilidade e a emergéncia de uma nova subjetividade®”.

Observa-se nas falas dos professores, a valorizacdo que eles dao ao
fato de poderem realizar uma formacgao na universidade, de ter um tempo para
se dedicar aos estudos. O documento sintese 2014 apresenta essa questao
como um dos focos da proposta de formacéo continuada ao indicar o PDE-PR

como:

movimento permanente e sistematico de aperfeicoamento dos

professores da rede de ensino estadual, em estreita relagado

com as IES, com o objetivo de instituir uma dinadmica

permanente de reflexdo, discussédo e construgdo do

conhecimento sobre a realidade escolar (PARANA, 2014c, p.3).

Essa mediagdo entre a escola e universidade, tem sido muito
considerada pelos professores entrevistados. Contudo, vale ressaltar que nas
representacdes desses professores existem elementos que atestam para o fato

de que eles por vezes utilizaram desse programa como uma forma de “fuga” da

* Em referéncia ao ano de ingresso dos professores. Ex: PDE-ANO DE INGRESSO.

° Subjetividade que como explica Ball (2005, p. 550) apoiando-se em De Lauretis (1986, p.5)
“compreende: padrdoes pelos quais contextos experimentais e emocionais, sentimentos,
imagens e memoérias sdo organizados para formar a imagem que uma pessoa faz de si
mesma, a percepgao que uma pessoa tem de si prépria e dos outros e nossas possibilidades
de existéncia”.
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escol'a, pois como relatado € um tempo em que o professor néo fica na escola,
durante um ano.

Pode-se inferir que a carga de trabalho a qual os professores séo
submetidos n&o possibilita tempo para estudos, nem o pensar sobre a propria
pratica. “Esse conjunto de obrigagcées e exigéncias torna, assim o trabalho
docente cotidiano complexo, dinadmico, fluido [...]", explicam Tardif e Lessard,
(2009, p. 193), por isso o professor acaba se tornando mais um executor de
tarefas do que um mediador dos processos pedagogicos, esclarecem os
autores.

Outro aspecto a se destacar das representagcbes trazidas pelos
professores € relativo ao material desenvolvido por eles durante o curso, sua
colocacdo em pratica na escola e a possivel continuidade deste, apds o
término do programa. Relativo a isto, as representagcdées ficam bem claras
quanto a continuidade desses projetos no ambiente escolar, agindo “[...] dentro
de um conjunto de confusdes e dilemas situados — para 0s quais quase nunca
existem solucdes satisfatorias, simples, unicas. Eles aprendem a conviver com
a ambivaléncia. Profissionalismo aqui é uma questdo de agir dentro da
incerteza e aprender com as consequéncias” (BALL, 2005, p. 558-559). Eles
precisam “lutar para saber como agir moralmente em um contexto educacional
incerto e continuamente em mudanc¢a” (GRIMMETT; NEUFELD, 1994, p.229
apud BALL, 2005, p. 559).

Nas falas, a seguir é possivel observar esses dilemas:

Houve muito isso dos professores, que quando a gente volta do
PDE volta diferente, entendeu, ele volta com suporte, um
referencial teérico, mais atualizado, com sugestées, claro tem
muito que sdo das disciplinas, no caso de portugués,
matematica, historia e geografia, biologia, quimica e tal. Muitas
vezes, eles vém com impeto, para poder trabalhar e
recebem um “balde de dagua fria dos colegas”. Aconteceu
iSso, como o0 meu caso era mais pontual, eram aqueles que o
professor sente mais desespero, como trabalhar com esse
aluno, eles gostavam das ideias e queriam mais. Mas, a gente
ouve de varios professores que chegam com animo, depois de
dois anos, ou 1 ano, pois ficam fora por 1 ano e depois volta
com o projeto a escola , eles sentem um “balde de dgua
fria”, muitas vezes até pelo setor pedagégico, pela dire¢cao
e pela proépria instituicao (P-03, Grifos nossos).
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Eu conhego professor do PDE, que terminou o PDE foi para a
Sua escola “implementou acabou morreu” [o projeto]. Sabe,
eu acho que néo é por ai, eu acho que como toda “regalia” ndo
sei se a palavra certa € essa tem que ser utilizado, ser mais
cobrado do professor certo ndo é so fazer por fazer e voltar a
rotina. Acho que em alguma coisa tem que acrescentar
alguma coisa tem que estar disponivel para o Estado para a
formagéo agdo para vocé disponibilizar seu projeto para outros
lugares escolas até em outras escolas do municipio, do nucleo
(P-08, Grifos nossos).

Eu pessoalmente, eu tenho muito para dar, mas a escola exige
muito pouco porque no caso a gente aqui é um servigal de
cultura de conhecimento, no meu trabalho tem que ter bom
senso porque se eu quiser implementar os meus
conhecimentos teéricos na pratica ninguém vai me
entender, houve muito crescimento e ndo ha assim, um
acompanhamento (P-10, Grifos nossos).

Nessas representagdes dos professores, constata-se a continuidade das
propostas apdés o curso. Essa continuidade, muito se relaciona a carga de
trabalho dos professores, pois, quando voltam do PDE as fung¢des e o trabalho
docente é retomado, assim as propostas que os professores desenvolveram no
segundo ano com 25% da carga horaria, dava-lhes condi¢des de desenvolver o
projeto, contudo depois do término, o professor volta com a carga horaria de

100%.

Nota-se, antes de tudo, que essa nocao “carga de trabalho” é
complexa porque remete a diversos fendbmenos — dos quais
varios nao sao quantificaveis — que se intercruzam sem cessar
e cuja influéncia reciproca ¢ dificil ou mesmo impossivel de

separar completamente (TARDIF; LESSARD, 2009, p. 113).
Desse modo, é preciso considerar no trabalho dos professores questdes
que vao além do seu trabalho, a¢gées mais subjetivas que ndo constam em
teoria, mas que influenciam na carga horaria desse professor, como por
exemplo, explicam Tardif e Lessard (2009), o contexto ao qual o professor esta
inserido, relacionamento com a comunidade, se € uma comunidade de
vulnerabilidade ou ndo, os alunos da escola, quem sao? Atividades proprias da
organizagdo da docéncia, como, area do conhecimento em que trabalha,

materiais necessarias, conciliacdo entre a docéncia e demais atividades, como,
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cursos de formacao, atividades pessoais, entre outras. Ha também, que se
levar em consideragédo, o caminho percorrido pelo professor, que incide sobre
seu trabalho e, consequentemente, na carga horaria (TARDIF; LESSARD,
2009). Estas podem ser consideradas questdes que permeiam a agao docente,
e que interferem no trabalho docente do professor egresso do PDE-PR,
fazendo com que ele nao consiga dar continuidade a agado desenvolvida no

decorrer do processo de formagao continuada oferecido pelo programa.

Consideragoes finais

Considera-se que a proposta de formagao continuada para rede publica
do Parana, mesmo sendo um dos aspectos para a valorizagao profissional,
estd num contexto neoliberal, atendendo a “referenciais meritocraticos,
privilegiando a escolarizagdo dos mais ‘capazes’ (VALLE; RUSCHEL, 2010, p.
75).

Os dilemas do professor, o profissional que esta na escola, lugar
marcado por multiplas culturas saberes, onde as relagcbes e interacdes entre
pessoas se estabelecem, por terem sido responsabilizados pelos rankings a
que as escolas tém sido submetidas, avaliagbes que emergem de “um fluxo de
novas necessidades, expectativas e indicadores que nos obriga a prestar
contas continuamente e a ser constantemente avaliados (BALL, 2005, p. 549).
Complementa o autor que os professores tornam-se “ontologicamente
inseguros: sem saber se [estdo] fazendo o suficiente, fazendo a coisa certa,
fazendo tanto quanto os outros, fazendo tdo bem quanto os outros, numa
busca constante de aperfeicoamento [...]" (p. 549).

Muitos desafios sdo postos aos professores, o PDE vem com essa
premissa, de superacao das dificuldades encontradas por esses profissionais,
e com base nas reflexdes, procurar maneiras de superar as dificuldades, fator

esse, que contribuem também para uma escola de qualidade. Nao obstante:

Ensinar a ensinar requer estratégias mais complexas e
demoradas que as disponibilidades de capacitacao oferecem,
tanto dos formadores intermediarios como dos professores em
atuacdo na base do sistema. Considerando, ainda, que o
préprio corpo de formadores, responsavel principal pelos
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programas, precisa estar envolvido e aprendendo com seu
desenvolvimento (GATTI; BARRETO, 2009, p.202).

A este respeito, ficou em evidéncia nas falas dos professores a
descontinuidade dos projetos depois do término no programa. Ha uma
necessidade tanto por parte do programa, quanto da prépria escola, bem como
dos profissionais, que as propostas continuem a ser desenvolvidas. Pois,
partindo do pressuposto definido para o programa de desenvolvimento de uma
formacgao continua, esta, ndo se esgota ao término, é articulada durante todo o
processo profissional do professor (PARANA, 2014c).

Contudo, cabe ressaltar que existe uma tensdo entre o campo
académico, que enfatiza a necessidade da integragdo entre escola e
universidade como forma de melhoria da qualidade da educagao e o campo de
atuacao politica que, no contexto paranaense, tem transparecido a luta pela
manutengdo do programa de formagdo continuada PDE-PR (KRAWCZYK,
2012, p. 10). Nesse sentido, resultados mais proficuos dessa formacao sé
poderao ser obtidos por meio da criagdo de novas representagdes sobre a
formacdo continuada docente que permitam a participacdo ativa dos
professores na formulagao e avaliagado dessas e outras propostas para que, de
fato, haja uma transformacéo da pratica (GATTI; BARRETO, 2009).

No entanto, concordamos com Ball (2005, p. 548) de que os professores
em termos gerais, “acabam inseridos na performatividade pelo empenho com
que tentam corresponder aos novos (e as vezes inconciliaveis) imperativos da
competicdo e do cumprimento de metas”. Para isso, deixam de lado seu
“‘compromissos humanisticos do verdadeiro profissional — a ética do servico —
sdo substituidos pela teleolégica promiscuidade do profissional técnico — o
gerente. A eficacia prevalece sobre a ética; a ordem, sobre a ambivaléncia”,
como afirma Ball (2005, p. 548)
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