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Trabalho de natureza teodrica

Resumo: O objetivo deste texto & apresentar uma reflexdo acerca da organizagéao
federativa e o processo de formulacido e implementacdo das politicas publicas
educacionais brasileiras, em especial na educacido basica, por parte do Estado.
Também sera objeto de analise, as influéncias das orientagdes neoliberais, no
contexto das transformacgdes socio-histéricas, com destaque para o inicio dos anos de
1990, exigindo redefinigbes no papel do Estado, apontando novos caminhos para a
nossa sociedade e impondo mudancgas no sistema educacional. Abordaremos, ainda,
a politica educacional brasileira, a partir da Constituicdo Federal de 1988, com énfase
na formulacdo e implementagdo das politicas publicas para a educagao basica, em
cujo contexto, encontra-se 0 nosso objeto de estudo, o Programa Mais Educacao
(PME), considerado uma agédo do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
instituido no segundo mandato do Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), e
ampliado na gestao da presidente Dilma Roussef. Este trabalho foi desenvolvido por
meio de pesquisa bibliografica, buscamos informagdes ja organizadas em estudos e
pesquisas anteriores, com o cuidado de manter uma atitude critica nas leituras dos
documentos, legislagdes, livros, artigos, revistas especialidades e sites, referente aos
assuntos em pauta.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Relagdes Federativas. Reforma de Estado.

Neoliberalismo.

Introducgao

Este texto resulta de estudos e reflexbes acerca da organizagéo
federativa e o processo de formulacao e implementacédo das politicas publicas
educacionais brasileiras nos diferentes niveis de ensino, em especial na
educacgao basica, bem como a compreensao do papel do Estado na formulagao
das politicas educacionais, e as influéncias das orientagcdes neoliberais e suas
consequéncias para a educagao brasileira no contexto das transformacodes
socio-historicas e das redefinicdes no papel do Estado.

No primeiro momento, procuramos compreender o0s conceitos de

politicas sociais e educacionais e o pacto federativo, buscando analisar a
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concepgéo que permeia a formulagdo das politicas educacionais no nosso
pais, cuja constituicdo se pauta na organizacao federativa.

No segundo momento, discorremos sobre as transformagdes socio-
historicas e as Redefinigdes no Papel do Estado, bem como as implicacbes
para as politicas educacionais, considerando o Estado enquanto cenario das
disputas de interesses de classes, traduzindo geralmente o ideal da classe
dominante.

No terceiro e ultimo momento, abordaremos a politica educacional
brasileira, a partir da Constituicdo Federal de 1988, com énfase na formulacéo
e implementacdo das politicas publicas para a educagado basica, em cujo
contexto, encontra-se o0 nosso objeto de estudo especificamente na
implantagdo e implementacdo das agdes previstas no Programa Mais
Educacéo, no Estado de Mato Grosso do Sul, com destaque, em duas Escolas
Estaduais de Campo Grande.

Este trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica, por
entender que a revisao bibliografica é de fundamental importancia em qualquer
trabalho cientifico. Para tanto, buscamos informacgdes ja organizadas em
estudos e pesquisas anteriores, e, sobretudo, nos textos estudados na
disciplina em pauta, com o cuidado de manter uma atitude critica nas leituras
dos documentos, legislagdes, livros, artigos, revistas especialidades e sites,

referente aos assuntos em pauta.

1 A organizacgao federativa e as politicas publicas de educagao

Historicamente a educagdao vem se modificando em decorréncia das
transformacdes socio-histéricas ocorridas na sociedade, e, com isso, a
educagao escolarizada passou a ser a forma principal de socializagéo e
disciplinamento social, transformando-se, gradativamente, numa questdo de
interesse nacional e, portanto, publico, exigindo um posicionamento do Estado
quanto ao seu provimento e regulacdo. No caso do Brasil, para se

compreender o contexto educacional a luz dos principios constitucionais, faz-se
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neceséério, antes disso, entender a questéo federativa, e é justamente isso que
propomos nesse item.

O Brasil caracteriza-se como federagdo, mas o que de fato isso
significa? Apenas afirmar que o Estado federativo compde-se de um governo
central que convive com unidades federativas independentes, e em regime de
colaboragéo, nao é suficiente para compreendermos de que forma acontece a
distribuicdo de poder e de responsabilidades de cada ente federado. Cury
(2010, p. 152), afirma que “Trata-se, pois de um regime em que os poderes de
governo sdo repartidos entre instdncias governamentais por meio de campos
de competéncias legalmente definidas. A reparticdo de competéncias sempre
foi um assunto basico para elucidagao da forma federativa de Estado”.

As caracteristicas desse arranjo federativo brasileiro também sao
destacadas por Abrucio (2010, p.41), ao afirmar que:

O federalismo é uma forma de organizacao territorial do estado
e, como tal, tem enorme impacto na organizagdo dos governos
€ na maneira como eles respondem aos cidadaos. Isso porque
0 processo de decisédo e sua base de legitimagéo sao distintos
do outro modelo classico de nagao, o Estado unitario.

O autor destaca, ainda, que as relacbes de poder no Estado unitario
obedecem a uma légica de governo hierarquica e piramidal, com autoridade
exclusiva em todo o pais, ou seja, “0 governo central & anterior e superior as
instancias locais” (ABRUCIO, 2010, p. 41).

Saviani (2011), também ressalta como se estrutura organizagao politica

da Uniao:

[.] a federacdo é a unidade de varios estados que,
preservando suas respectivas identidades, intencionalmente
sdo articulados tendo em vista assegurar interesses e
necessidades comuns. Por isso o nivel articulador da
federagdo, a instancia que representa e administra o que ha de
comum entre os varios entes federativos se chama
precisamente Unido (SAVIANI, 2011, p. 76).
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O Estado federativo brasileiro surge com a Proclamagéo da Republica,
em 1889, mas somente a partir de 1930 que a educagao comegou a ser tratada
sob a perspectiva nacional com a criagdo do Ministério da Educacao e Saude
Publica. Neste cenario, de um federalismo centripeto’ - que se centrava do
poder da Unido - a Constituicao de 1934, estabeleceu como competéncia da
Uniao, fixar o plano nacional de educacao abarcando todos os graus e ramos,
bem como coordenar e fiscalizar a execucdo do mesmo, em todo o territorio
nacional (SAVIANI, 2011).

[...] A Unido, no exercicio da coordenagdo nacional da politica
de educagao, compete prestar assisténcia técnica e financeira
aos estados, Distrito Federal e municipios, estabelecer
diretrizes curriculares e realizar a avaliagdo do rendimento
escolar de todos os graus de ensino, além de manter as
préprias instituicdbes de ensino que, juntamente com as escolas
superiores privadas, comporao o sistema federal de ensino.
(SAVIANI, 2011, p. 85).

Neste sentido, a Constituicado Federal de 1988 € também o resultado das
lutas da sociedade civil organizada, por meio de movimentos sociais, que
dentre outras demandas da época, lutava também pela descentralizagao das
politicas educacionais, uma vez que no campo da politica publica, a
descentralizacdo pode se caracterizar como principio e forma de redistribuicdo
do poder politico e econdmico.

A Constituicao recusa tanto o federalismo centrifugo2 como centripeto,

optando por um federalismo cooperativo3, consolidando um conjunto de direitos

' O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Unido em que, na relagao
concentracdo — difusdo do poder predominam relagbes de subordinagdo dentro do Estado
Federal. Pode-se dar como exemplo o préprio Brasil entre os anos 1930-1934, 1937-1945 e
1964-1988 (CURY, 2010, p. 153).

2 O federalismo centrifugo remete ao fortalecimento do poder do Estado membro sobre a Unido
em que, na relagdo concentragdo — difusdo do poder prevalecem as relagdes de larga
autonomia dos Estados-membros. Pode-se assinalar como tal a Velha Republica,
especialmente o poder hegemoénico das oligarquias paulistas e mineiras, entre 1898-1930
(CURY, 2010, p. 153).

® O federalismo de cooperagao busca um equilibrio de poderes entre a Unido e os Estados-
membros, estabelecendo lagos de colaboragao na distribuicdo das multiplas competéncias por
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e ampiiagéo de outros, fatos de extrema importancia que repercutiram também
na educacado com a consequente formulagdo de medidas legais seja na criagcéo
de érgaos publicos, seja nas legislagdes.

Considerando que a federacdo € a unido estavel e permanente entre
instancias autbnomas, Estados e Municipios, mas cuja soberania permanece
com a unido, torna-se necessario a construcdo de um sistema hierarquico,
baseado num arcabougo legal de modo a organizar este sistema de

colaboracéao entre os entes federativos.

[...] dada federagado como a brasileira, institui-se uma hierarquia
consubstanciada no arcabougo juridico, encabegado, ndo por
acaso, pela Constituicio Federal, descendo-se as
Constituicbes estaduais e as Leis Organicas municipais,
completadas, nos trés niveis, por leis complementares e
ordinarias. No ambito dos estados, preserva-se um grau
préprio de autonomia que Ihes permite baixar normas préprias,
mas sem a plenitude de que goza a Unido, uma vez que devem
subordinar-se as diretrizes gerais tracadas por esta ultima,
esfera que escapa as suas atribuicbes. E se passarmos ao
nivel municipal, a autonomia torna-se bem mais restrita porque,
no caso da educagdo, sequer a Constituicdo lhes faculta
estabelecer normas préprias, o que é admitido apenas em
carater complementar pela LDB. (SAVIANI, 2011, p. 78).

No caso da Educacdo, o federalismo brasileiro € marcado por uma
tendéncia centralizadora, pois, ainda hoje, o governo federal controla as

principais fontes de recurso e normatiza sua distribuigdo, conforme:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicbes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando fins comuns. Esse federalismo
politico e cooperativo foi posto em 1934, em 1946 e é o registro juridico forte de nossa
Constituicdo (CURY, 2010, p. 153).
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§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragédo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatério. (BRASIL, 1988, s/p).

Constata-se, portanto, que as instituicdes politicas nacionais tendem a
dotar o governo federal de capacidade de coordenagéo e financiamento das
politicas sociais e neste contexto, também o da educacdo. Arretche (2004)
chama atencéo para o fato de que a Constituicao Federal de 1988 definiu que
estados e, preferencialmente municipios, ofertassem o ensino fundamental,
bem como obrigou os governos estaduais e municipais a gastarem 25% de sua
receita disponivel em ensino, ficando o governo federal com uma ag¢ao apenas

supletiva de financiamento.

Com excecdao da politica de educacdo fundamental, a
concentragao de autoridade no governo federal caracteriza as
relacbes federativas na gestao das politicas, pois a Unido cabe
o papel de principal financiador, bem como de normatizacao e
coordenagao das relagdes intergovernamentais (ARRETCHE,
2004, p. 24).

O formato de gestdo e financiamento em pauta possibilita reduzir os
riscos na implementacédo das agdes entre os diferentes niveis de governo e a
concentracdo do financiamento, o que, teoricamente, permitiria alcancgar
resultados redistributivos.

No que se refere ao aspecto legal € importante ressaltar que embora a
maioria das instituigbes brasileiras situem a educagdo como de
responsabilidade dos entes federados, ou seja, da Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios, no caso dos municipios, ndo sao previstos sistemas
municipais de ensino. Apenas com a promulgacao da Constituicado Federal de
1988 torna-se explicita a determinagdo de que os municipios se organizarao
em regime de colaboragdo com os demais entes federados os seus sistemas
de ensino (SAVIANI, 2011).
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A Constituicdo de 1988 também dotou os municipios brasileiros de
autonomia fiscal e politica e, desta forma, atribuiu a eles a responsabilidade de
assumir a funcdo de gestdo das politicas publicas. No caso dos municipios,
passaram a condicdo de um ente federado com autonomia politica e
responsabilidade de elaborar sua propria Lei Organica.

E de fundamental importancia, todavia, ressaltar que, por mais que a
Uniao tenha dotado os municipios de “certa autonomia”, as normas municipais
nao podem contradizer as normas estabelecidas pela Unido e Estados.

Diante do exposto,

O municipio como ente federativo tem atualmente a
responsabilidade de ordenar o seu desenvolvimento social e
garantir o bem estar de seus habitantes, executando politicas
publicas que visam a consolidagdo democratica do Estado.
Dessa forma, o aperfeigoamento da maquina administrativa, a
redefinicdo de obrigagbes e encargos, bem como o
estabelecimento de politicas especificas passaram a ser
preocupagcdo constantes do gestor publico municipal
(OLIVEIRA, 2009, p. 21).

A inclusdo dos municipios na organizagdo dos sistemas de ensino, e
introducdo do regime de colaboragédo s&o novidades em textos constitucionais
brasileiros. Mas ainda que as trés instancias federativas estejam envolvidas,
somente com a Emenda Constitucional n. 59/2009, € que se consta uma
divisdo de responsabilidades, um pouco mais clara entre elas.

Também em decorréncia da promulgagao da Constituicdo de 1988, foi
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao (LDB), n. 9.394/96, em
20 de Dezembro de 1996, em atendimento da necessidade de regulamentagao
do campo educacional. A LDB cumpre a tarefa de efetuar, de modo mais
explicito a reparticdo das atribuigbes entre as trés esferas de governo,
mantendo, para os municipios a responsabilidade pela educacao infantil e
priorizar, em conjunto com os estados o ensino fundamental. Os estados, além
das responsabilidades supracitadas, devem ainda se responsabilizar pelo

ensino médio.
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Neste sentido, sendo a LBD uma lei de ambito nacional,
necessariamente, deve ser genérica e abrangente, para que possa servir a
todos os sistemas de ensino do pais, que é a sua finalidade maxima. Mesmo
diante dessa amplitude que € a sua principal caracteristica, ela deve
proporcionar a estabilidade normativa regulando as redes escolares.

Ainda como caracteristicas da atual LDB, registra-se maior flexibilizagao
na organizagcédo e funcionamento do ensino em todos os niveis. Desta forma,
observa-se, também, que a Constituicdo de 1988 e a LDB n. 9394/96,
definiram, o papel do municipio, como ente federativo autbnomo, na questédo da
formulacédo e da gestdo da politica educacional, aproximando desta forma, as
decisdes pedagogicas ou de destinagdo de recursos as demandas locais. Cury
(2010, p.160), destaca que:

[...] Ao buscar traduzir esse regime de colaboragado a fim de
efetivar os grandes principios € normas gerais da educagéo,
atribui aos entes federativos politicas importantes. Contudo, em
um consorcio articulado e compromissado, sem um regime
fiscal e financeiro que atenda de fato ao pacto federativo, o
alcance das politicas torna-se minimizado.

Observa-se que, no caso da educagao basica, o numero de vagas
ampliou-se de forma acentuada, o que é bastante positivo, ndo se observando,
contudo, o aumento dos recursos financeiros na mesma proporgao.

Outro aspecto que merece registro € destacado por Saviani (2011),

quando ao alerta sobre o fortalecimento das instancias locais.

[...] € preciso também ter presente que a melhor forma de
fortalecer as instancias locais nao €, necessariamente, conferir-
Ihes autonomia deixando-as, de certo modo, a prépria sorte. Na
verdade, a melhor maneira de respeitar a diversidade dos
diferentes locais e regides é articula-los no todo, e nao isola-
los. Isso porque o isolamento tende a fazer degenerar a
diversidade em desigualdade, cristalizando-a pela manutencéao
das deficiéncias locais. Inversamente, articuladas no sistema,
enseja-se a possibilidade de fazer reverter essas deficiéncias,
0 que resultara no fortalecimento das diversidades em
beneficio de todo o sistema (SAVIANI, 2011, p.80).
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Ao analisarmos as dificuldades operacionais por parte dos municipios,
no minimo dois aspectos relevantes, dentre outros, podem ser destacados, a
dificuldade de gestdo aliada a insuficiéncia no financiamento das politicas
educacionais. Neste sentido, Abrucio (2010) complementa, além dos ja citados,
outros resultados negativos da municipalizag&o das politicas:

Entre estes, destacam-se a dependéncia financeira ou a
escassez de recursos para dar conta das demandas dos
cidadaos; baixa capacidade administrativa, o que implica
dificuldade para formular e implementar os programas
governamentais, mesmo quando ha dinheiro federal ou
estadual envolvido; e os males que atrapalham a
democratizacdo dos municipios, como o clientelismo, a
“prefeiturizacdo” (isto €, o excesso de poder nas maos do
prefeito), o pouco interesse em participar politicamente e/ou de
controlar os governantes (ABRUCIO, 2010, p.47).

Outro aspecto que merece destaque é que analisar a relacao federativa,
e, neste contexto, a formulagdo, implantacdo e implementacdo das politicas
publicas no nosso pais, € de fundamental importancia para o entendimento da
sociedade contemporanea e globalizada. Por isso, faz-se necessario
compreendermos as correlacbes de forgas existentes na sociedade, e,
sobretudo, compreender o contexto em que se estabelecem as relagoes, entre
a acao publica e as demandas sociais, uma vez que as politicas publicas sao
resultantes do tensionamento existente entre o poder publico constituido e
representacbes da sociedade por meio dos movimentos sociais, e demais
organizagbes que representam a sociedade civil, bem como os partidos
politicos que representam os diferentes projetos societarios. “As politicas
sociais resultam, ainda, das escolhas e prioridades do poder publico para
atender demandas coletivas e setoriais” (SILVA; CUNHA, 2014, p.2).

No caso das politicas sociais, embora o termo politica social esteja
vinculado a outros conteudos politicos, a exemplo de ser entendido como
disciplina — dotada de saber préprio — ou como campo de estudo e acdo de
pesquisadores e profissionais de diferentes formacdes, para Potyara (2009), o

termo possui identidade prépria.
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Refere-se a politica de acdo que visa, mediante esforco
organizado e pactuado, atender necessidades sociais cuja
resolugdo ultrapassa a iniciativa privada, individual e
espontanea, e requer deliberada decisdo coletiva regida por
principios de justica social que, por sua vez, devem ser
amparados por leis impessoais e objetivas, garantidoras de
direitos (POTYARA, 2009, p. 171, grifo do autor).

Desta forma, entendemos que a politica social € um mecanismo de
intervencao publica em favor do bem estar e da cidadania em qualquer que

seja a area demandada. Na area educacional

Essas politicas chegam as escolas publicas em todo o pais
materializadas em ag¢6es do Estado brasileiro — em programas,
planos, projetos, legislagbes que tém a finalidade de imprimir
no sistema de ensino estratégias, objetivos, metas e
indicadores a serem alcancados e executados pelas escolas e
pelos professores e estudantes, ainda que nao tenham sido
decididos por eles (SILVA; CUNHA, 2014, p.2).

Quanto a politica educacional, a mesma, pode ser considerada um
processo que se revela de acordo com o contexto histérico de cada época, com
a organizagao dos seres humanos, com dinamica e forga motora proprias, que
impulsiona as mudancas a partir da relagdo com as demais esferas do mundo
social, conforme afirma (MARTINS, 1994, p.10)

Politica educacional ¢é carregada de intengdes, e séao
justamente as intengdes o que ha de comum em todos os tipos
de politica educacional. Aprendendo a ler as intencdes de uma
politica educacional vocé se torna capaz de perceber que tipo
de gente a sociedade esta querendo, qual o projeto de ser
humano que nela predomina.

A politica educacional tem outro aspecto importante a ser destacado,
qual seja, a sua relagdo ambigua com o imaginario das pessoas e com a
ideologia dos grupos sociais. Ao mesmo tempo em que influencia e interfere no
imaginario das pessoas, na reprodugao da ideologia, ela também se constitui e

€ consequéncia desse processo.
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Em sociedades como a nossa, a politica educacional, muito
mais que um rol de metas e planos setoriais, € um processo
complexo que ndo se esgota em programas de governo, mas
estad presente e atua na subjetividade humana. Ao tratar da
educacao, que deve ser transmitida de geracdo a geracéo, a
politica educacional esta interferindo no corpo de regras sociais
constituintes da moralidade de um grupo, podendo incluir ou
excluir valores, e acaba delimitando, assim, o proprio processo
de formulacdo subjetiva do ser humano, que envolve os
sentimentos e as disposigdes emogdes que vao regular a sua
conduta (MARTINS, 1994, p.12).

Diante do exposto, entendemos, também, que o processo educacional
pode contraditoriamente e por meio da critica, superar, transcender os
discursos ideoldgicos e impor resisténcias a dominagdo, de uma sociedade
moderna, enraizada de um sistema capitalista fortemente articulado, que n&o
garante a participagdo econdmica, social, politica e cultural para todos.

Convém esclarecer que nessa discussao sobre as politicas publicas, de
forma geral, e da Educagao em especial, € dificil chegar a uma definigdo unica,
considerando que para compreendé-la € necessaria a compreensio de varios
outros processos e conceitos, até porque ndo se trata de uma unica politica,
mas sim de diferentes e diversas politicas publicas educacionais. Por isso, elas
nao sao definiveis por meio de um unico termo, e menos ainda recebem

definigdes prontas e acabadas.

2 Transformagoes socio-historicas e as redefinicoes no papel do Estado:
implicagoes para as politicas educacionais

Para Marx, o Estado € uma entidade fortemente marcada pela
competicdo entre as classes em conflito que buscam, por meio da disputa,
sobrepor seus interesses uma sobre as outras. Com isso, percebe-se que o
Estado surge das relagbes de produgao e nao da mente humana ou da vontade
dos homens. Nesta perspectiva, o Estado ndo esta acima dos conflitos
existentes na sociedade, mas sim profundamente envolvido com eles.

Além do mais, € uma instituicdo de classe necessaria ao atual modo de

producdo, pois, desempenha fungdes essenciais para organizagao da
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socied'ade, como, por exemplo, a mediacdo que estabelece entre os conflitos
de classes e a manutengédo da ordem capitalista. Segundo Vieira (1992, p. 77-
78):

[...] na histéria do capitalismo, a atuagéo estatal desmembra-se
em setores onde o Estado se afirma e em setores onde ele se
nega, ocupando maiores ou menores espagos. Ai o Estado se
encontra diante da necessidade de criar condicbes para o
aumento da taxa média de lucro, alimentando a acumulagéo do
capital, ou entdo diante de pressdes de uma sociedade mais ou
menos organizada, capaz de possuir classes sociais com
recursos para encaminhar e para impor seus reclamos ao
poder politico.

Diante do exposto, entendemos que o Estado é uma instituicao
necessaria para a organizacdo e acumulacdo do capital que, mediante a
correlagcado de forcas da sociedade civil, pode ou ndo atender as demandas
sociais. Isso significa que o Estado oferece “[...] respostas a determinacgdes
sécio-histéricas de certas sociedades” (VIEIRA, 1992, p.78), ou ainda, em
certos momentos vividos pela sociedade.

O Estado enquanto cenario das disputas de interesses de classes,
sintetiza e pdée em movimento a for¢ca politica da classe que domina as
relagbes sociais de producdo, ou seja, o Estado € uma estrutura de poder
capaz de organizar a sociedade de classes antagénicas, traduzindo geralmente
o ideal da classe dominante, favorecendo as condi¢gdes fundamentais para o
seu maximo desenvolvimento.

A partir da Revolugédo Francesa (1789), baseada em preceitos liberais,
inaugura-se uma nova concepgao capitalista, defendendo a igualdade entre os
homens perante a lei e neste contexto, com direitos a educacgéo laica, publica e
gratuita. Surgem, portanto as primeiras nuangas da politica educacional
associada ao liberalismo. Desta forma, a politica educacional passa a ser
responsavel por assegurar a todos o direito a educacao e, fundamentalmente
com outras politicas sociais, possibilitar condicdes mais favoraveis e mais
igualitarias a todos os cidadaos.

Sob este aspecto, a educacado reveste-se de suma importancia na

medida em que para os liberais, ela sempre foi vista como uma forca
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propuléora de ascensao social assentada na premissa de que esta possibilita a
entrada no mercado de trabalho, a geragao de renda e consequentemente a
melhoria nas condi¢gdes de vida. Dessa forma, além da responsabilidade de
assegurar a todos a oportunidade de escolarizagdo, o Estado deveria
assegurar também a igualdade social.

Uma das categorias basicas do liberalismo é a igualdade uma vez que
para o liberalismo classico os homens sao iguais, livres e independentes
devendo manter suas necessidades por meio do trabalho, cabendo ao Estado
ofertar as condi¢cbes para a formagdo do cidaddo e assegurar o direito a
propriedade.

Partindo do pressuposto que as relagbes de produgao influenciam e
definem novos padrbes sociais, com novas exigéncias, ressaltamos a
necessidade de uma nova ordem social e econdmica advinda apos a 22 Guerra
Mundial (1939 — 1945), que trouxe terriveis consequéncias para as sociedades
industrializadas, demandando novas formas de atendimento por parte do
Estado. Segundo Vieira (1992, p.87), “A eclosdo da Segunda Guerra Mundial
(1339 - 1945), e suas terriveis consequéncias para sociedade industrializadas
nao somente realgam diversos aspectos do ‘Estado-providencial’ como também
multiplicam as demandas sociais por sua completa instalagao”.

Neste cenario, profundas alteragées nas formas de produgdo ocorrem
em um contexto de novas relagcbes entre Estado e sociedade de classes
fundadas numa visao que atribui ao Estado a responsabilidade prioritaria pelos
infortunios que afetam a sociedade. O Estado assume um modelo mais
intervencionista, baseado nas ideias do economista inglés John Maynard
Keynes (1883-1946) em contraponto ao modelo liberal que vigorava
anteriormente.

O novo modelo assumido, chamado também de Estado — providencial,
além de conduzir um regime de pleno emprego, influenciou a reformulagédo da

politica de livre mercado, apontando para criacdo do Estado do Bem Estar
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Social — Welfare State®, cuja premissa era o aumento do investimento publico
nas areas da saude, educagao, habitagdo, dentre outras, por meio da criagao
de politicas sociais.

Merece registro o fato de que a teoria Keynesiana ndo questionava o
modo de producgao capitalista, pois também tinha como base os principios
liberais. Isto nos leva a entender que a “forma de Estado liberal e a forma de
Estado intervencionista sdo apenas modos especificos de mediagdo as
relagdes capitalistas de produgao” (FRIGOTTO, 1989).

O autor, afirma ainda que:

O Estado liberal ou o Estado intervencionista ndo séao
“‘escolhas”, mas a propria forma do modo de produgao
capitalista gerir as crises que lhe sdo organicas, decorréncias,
em ultima instancia, das formas que as relagées capitalistas de
producgéo vao assumindo dentro do movimento de acumulagéao,
concentragdo e centralizagdo do capital (FRIGOTTO, 1989,
p.102).

O padrdo Keynesiano entrou em crise em meados dos anos 70 do
século passado, em decorréncia de significativas mudangas que ocorreram no
periodo. O esgotamento da capacidade financeira do Estado causado pela
diminuicdo do seu ritmo de crescimento econémico, aumento da inflagao,
agravado com a subida dos pregos do petréleo provocou nova crise do
capitalismo e da politica do estado de Bem Estar Social.

O Brasil, ainda que n&o tenha experimentado o real Estado de Bem-
Estar, também teve que se adaptar aos ditames dos organismos internacionais,
a exemplo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial, no sentido
de realizar a reforma do Estado tornando-o menos interventor especificamente

em politicas de corte social.

* Se a expressdo 'Estado-Providéncia' aparece na lingua francesa em torno de 1860 e a
expressao 'Estado social' em lingua alema nos anos 1880, a expressao inglesa Welfare
State ('Estado de Bem-Estar') € bem mais atual, remontando a década de 1940. Deve ser
lembrado, por outro lado, que desde o comec¢o do século XX se fala em Welfare Policy
('"Politica de Bem-Estar') (VIEIRA, 1992, p.87).
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Os principios do individualismo e da liberdade de mercado, preconizados
no pensamento liberal, constituem também a légica do neoliberalismo que,
propde como solugcdo para a reestruturagdo do capital, a privatizacédo e a
liberagdo da economia, a redugéo dos programas de seguridade social de uma
forma geral, passando a vigorar a légica de que ao Estado cabe desempenhar
a tarefa de garantir as iniciativas da sociedade civil, a quem cabe inclusive a
tarefa de resolver as fungbes assistencialistas, assumindo fungdes que antes
cabiam ao Estado por meio das politicas sociais.

Surge, neste contexto, os primeiros sinais do neoliberalismo, baseado na
ideologia de um Estado afastado de qualquer ag¢ao regulatéria da economia,
deixando para o “mercado” e para a iniciativa privada a conducgao do plano de
ajuste do Estado.

As novas exigéncias advindas da reestruturacdo capitalista provocam
profundas mudangas que vém ocorrendo desde as ultimas décadas do século
XX e inicio do XXI, em todos os planos da sociedade: tedrico, ideoldgico,
econdmico, sociocultural ético e politico. Neste contexto, Frigotto (1995, p. 29),
destaca, ainda, que “podemos perceber que a explicacdo do papel social da
educacéao, ou especificamente da relagdo entre o processo de produgéo e 0s
processos educativos ou de formagao humana, vem marcada por concepgdes

conflitantes e, sobretudo, antagbnicas”.

O projeto neoliberal que passou a fundamentar o modo de produgéo
capitalista e tendo o neoliberalismo como ideologia dominante, emerge em um
contexto historico em que os EUA detinham a hegemonia quase que exclusiva
no planeta, tanto do ponto de vista econémico (capitalismo financeiro), quanto
cultural (consumo) e militar (aparato bélico pronto para fazer valer sua
democracia). O referido projeto procurou responder a crise do capital
ocasionada pelo processo de superprodugdo, tendo como consequéncia a
interligacao crescente das economias das nagdes industrializadas por meio do
comércio e das novas tecnologias, defendendo a tese de um Estado minimo,

sem a necessidade de intervencao do Estado na economia.
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Com a justificativa de contribuir para redugé&o dos niveis de pobreza no
mundo, organismos multilaterais passaram a oferecer aos governos dos paises
em desenvolvimento, entre eles o Brasil, recursos financeiros para investimento
em politicas educacionais e assessoria na sua formulagdo, conforme consta
em documentos oficiais. Mesmo assim, os investimentos na educacao
brasileira ndo tém demonstrado avangos na questdo da qualidade como se era
de esperar. Nesse sentido, € preciso a reflexdo devida sobre esses acordos e
politicas para se obter a necessaria compreensao e consciéncia politica que
levara a sociedade a se mobilizar em busca de mudangas por uma sociedade
mais justa e igualitaria.

No que diz respeito a educagdo, podemos observar o neoliberalismo
atuando agressivamente como instrumento ideolégico na formulacdo das
politicas educacionais, favorecidos pela forte critica as falhas do Estado,
principalmente. Este cenario ndo pode ser compreendido de forma
descontextualizada, ou seja, sem o entendimento das condi¢cbes histéricas,
politicas e econbmicas que condicionam a reforma do Estado Brasileiro e suas
influéncias na area educacional.

Outro aspecto a ser destacado € que o debate sobre educacédo e
desenvolvimento se tornou ainda mais relevante considerando a necessidade
de se dar uma resposta ao padrao de qualificagdo emergente no contexto da
reestruturacdo da produgdo capitalista e da globalizagdo da economia,
ocupando lugar central nas politicas educacionais.

Em geral, o termo globalizagéo diz respeito a um conjunto de
fatores econOmicos, sociais, politicos e culturais que
expressam o atual estagio de desenvolvimento do capitalismo.
Sugere a ideia de movimentagdo intensa, ou melhor, de
aceleragao e de integracao global, tendo por base um processo
de reestruturacdo produtiva em que a mais valia é produzida
globalmente por meio de acumulagéo flexivel. Globalizagao,
portanto, pode ser entendida como um conceito ou uma
construcdo ideoldgica, sobretudo porque traz implicita a
ideologia neoliberal, segundo a qual, para garantir
desenvolvimento econémico e social, basta aos paises
liberalizar a economia e suprimir formas superadas e
degradadas da intencdo estatal. Desse modo, a economia por
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si mesma se define, criando um sistema mundial
autorregulador, ou melhor, uma sociedade global livre regida
por regras e sinais de mercado (OLIVEIRA; FONSECA, 2005,
p.56, grifos dos autores).

Neste contexto, fortalecem-se os lagos entre escolarizagéo, trabalho,
produtividade, servigos e mercado buscando melhorar o desempenho escolar,
em especial no que se refere a aquisicdo de competéncias e habilidades
relacionadas ao trabalho.

Esse novo enfoque exige novos procedimentos e o envolvimento de
profissionais mais proximos da area de gestao considerando a necessidade de
redugcao de gastos governamentais e, sobretudo, da busca de um envolvimento
direto da comunidade nas decisbes escolares.

Iniciava-se, dessa forma, a descentralizacdo dos sistemas de ensino,
caracterizando-se como um novo modelo de gestao, baseados em formas mais
flexiveis, participativas e descentralizadas de administragao dos recursos e das
responsabilidades que ndo se traduz, necessariamente, em uma gestdo

democratica da educacgéo.

A descentralizacao é compreendida como um meio de
transferir para a escola a responsabilidade pela eficiéncia e a
eficacia do ensino; a gestéo é encarada como uma maneira de
afirmar uma nova cultura escolar, ancorada em modelos
organizacionais que incorporem estratégias de
descentralizacdo, autonomia e lideranga no ambito da escola.
O intuito é levar as instituicbes publicas a dotar modelos
gerenciais, préprios do setor privado, inclusive no que se refere
a organizagdo do trabalho escolar e a busca de fontes
alternativas de financiamentos para a escola (OLIVEIRA,;
FONSECA, 2005, p. 59).

De forma sintética buscamos explicitar alguns aspectos das
transformagdes socioecondmicas, culturais educacionais ocorridas no século
XX e suas consequéncias na educacao, com destaque para o inicio dos anos
1990 quando comecga a se consolidar o projeto neoliberal de sociedade e de
educacao, apontando novos caminhos para a nossa sociedade e impondo

mudancas no sistema educacional.
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3 Forhiulagéo e implementacao de politicas publicas na educagao basica:
Programa Mais Educacgao

No que se refere a legislacdo nacional em vigor, a Constituicado Federal
de 1988 prevé em seu artigo 214, a aprovagdo, em lei, de um Plano Nacional
de Educagao (PNE) com o objetivo de articular e desenvolver o ensino em
diferentes niveis e integrar as agbes do poder publico. Estabelece também a
periodicidade deste plano, que deve ser formulado e aprovado
plurianualmente.

O atual Plano Nacional de Educagédo (PNE) é o terceiro na historia do
nosso pais. O primeiro foi editado em 1962 e teve vigéncia de dois
anos. O segundo foi aprovado, pelo Congresso Nacional, em 09 de janeiro de
2001, e vigorou durante dez anos. Em dezembro de 2010, foi enviado pelo
Ministério da Educagédo (MEC), ao Congresso Nacional, um novo PNE, tendo
sido identificado na Camara dos Deputados, como PL 8035/2010. Em 28 de
margo de 2011, foi aprovada a criagdo de uma comissao especial para proferir
parecer sobre o projeto.

No dia 25 de junho de 2014, foi aprovado o atual PNE, sendo
sancionada a Lei n. 13.005, com vigéncia até junho de 2024. Ou seja, o PNE
entra em vigor com trés anos de atraso em decorréncia de discussées no
Congresso, uma vez que o plano anterior tinha duragao até 2010 e deveria ser
reeditado ja em 2011.

Langcado quase sete anos apds o Plano Nacional de Educagao (PNE),
2001-2011, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),
caracteriza-se também como uma nova planificacédo no contexto nacional, que
para Saviani (2007, p.7), se constituiriam mais como estratégias para
operacionalizagao do PNE.

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educagao
(PNE) com a do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), constata-se que o segundo nao constitui um plano, em
sentido préprio. Ele se define, antes, como um conjunto de
acdes que, teoricamente, se constituiiam em estratégias para
a realizacio dos objetivos e metas previstos no PNE (SAVIANI,
2007, p. 7).
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Para Krawczyk (2008), o PDE, estabelece nova forma de relagdo que
interpreta o regime de colaboragdo anunciada na Constituigdo Federal de 1988

como:

[..] competéncias politicas, técnicas e financeiras para a
execucdo de programas de manutengdo e desenvolvimento da
educacao, de forma a concertar a atuagio dos entes federados
sem ferir-lhes a autonomia. Essa simples divisao de tarefas, se
articulada em grandes eixos (educagdao basica, superior,
profissional e continuada), com regras transparentes e metas
precisas, passiveis de acompanhamento publico e controle
social, pode pér em marcha um avango perceptivel e sélido [...]
(BRASIL, 2007, p.10).

Para Saviani (2009), é por meio do Decreto n. 6094/07, de 24 de abril de
2007, que se instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, e
assim o Plano de Desenvolvimento da Educacgéao (PDE), é efetivado e passa a
vigorar. Praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC

estdo abrigados no PDE. O referido Decreto:

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, pela Unido Federal, em
regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educagéao basica. (BRASIL, 2007, s/p.).

O Decreto em pauta estabelece também as condicbes expressas em
quatro eixos: gestdo educacional, formacao de professores e dos profissionais
de servico e apoio escolar, praticas pedagogicas e avaliagao, infraestrutura
fisica e recursos pedagodgicos; para que ocorra o apoio técnico e financeiro aos

municipios, mediante a elaboracdo de um Plano de Ag¢bdes Articuladas (PAR).

Art. 9° O PAR é o conjunto articulado de agbes, apoiado
técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacao, que
visa o cumprimento das metas do Compromisso e a
observancia das suas diretrizes.

§ 1° O Ministério da Educacao enviara ao ente selecionado na
forma do art. 8o, § 20, observado o art. 10, § 10, equipe técnica
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que prestara assisténcia na elaboracdo do diagndstico da
educacao basica do sistema local.

§ 2° A partir do diagnéstico, o ente elaborara o PAR, com
auxilio da equipe técnica, que identificara as medidas mais
apropriadas para a gestdo do sistema, com vista a melhoria da
qualidade da educacao basica, observado o disposto no art.
80, §§ 30 e 4o.

Art. 10. O PAR sera base para termo de convénio ou de
cooperacéo, firmado entre o Ministério da Educacdo e o ente
apoiado.

§ 1° Sao requisitos para a celebragdo do convénio ou termo
de cooperagao a formalizacao de termo de adesdo, nos moldes
do art. 50, e o compromisso de realizagdo da Prova Brasil.

§ 2° Os Estados poderao colaborar, com assisténcia técnica ou
financeira adicionais, para a execugdo e o monitoramento dos
instrumentos firmados com os Municipios.

§ 3° A participagdo dos Estados nos instrumentos firmados
entre a Unido e o Municipio, nos termos do § 20, sera
formalizada na condi¢ao de participe ou interveniente (BRASIL,
2007, s/p.).

Dessa forma, constata-se o surgimento, no contexto da gestdo da
educacao basica dos sistemas publicos de ensino, um instrumento de
planejamento, na medida em que prevé a elaboragdo de diagnostico local no
sentido de subsidiar o PAR e ag¢des de monitoramento, caracterizadas como
instrumento estratégico para organizacdo acompanhamento e avaliagdo das
metas propostas e realizadas por meio de assisténcia técnica e financeira da
Unido. Registra-se, ainda, o carater de plurianualidade e a intengdo de
contribuir com o regime colaborativo e melhorar as condigbes de acesso,
permanéncia e desenvolvimento dos sistemas estaduais € municipais de
educacgao basica.

Nao se pode falar em educacio basica no pais sem mencionar uma das
agdes do PDE, que incentiva a ampliagdo da jornada escolar, recuperando a
bandeira da educacgao integral, que é o Programa Mais Educagao (PME), cuja
implantagédo e implementagcédo no Estado de MS, é o nosso objeto de pesquisa
de mestrado.

O referido Programa é caracterizado como uma das ag¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), instituido no segundo mandato do

Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), e ampliado na gestao da
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presidénta Dilma Roussef. Essa acao constitui-se como uma ac¢ao do Governo
Federal, que ocorre em regime de colaboracdo com Estados e Municipios,
conforme previsdo constitucional, caracterizando-se por meio do
desenvolvimento de um conjunto de atividades diversificadas abrangendo, por
exemplo, a educagdo ambiental, o acompanhamento pedagodgico, os direitos
humanos em educagado, entre outros, oferecida no turno oposto ao que o
estudante frequenta as aulas, podendo ser na propria escola ou em outros
espacos da comunidade (BRASIL, 2013).

O Programa Mais Educagao se caracteriza por apresentar uma
estratégia educacional inovadora que, dentre outros aspectos,
articula projetos e programas do Governo Federal e de outras
instituicdes educacionais e sociais, voltados para promocao do
aumento da permanéncia dos alunos nas escolas. Os projetos
e planos de agao concebidos pelas escolas se fundamentam
em propostas de ampliagdo dos espacos educacionais
utilizados, na expans&do das oportunidades educativas, no
compartihamento da tarefa de educar entre professores,
familia, comunidade e outros atores, na complementacdo do
horario escolar om outras atividades educativas que ampliaram
as areas de conhecimentos previstas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — LDB, numa perspectiva de
educacéo integral (BRASIL, 2011, p.1).

O ideal de implementagao da educacao integral na escola, de forma a
atender ao desafio de vincular aprendizagem e vida, estd expressa na
legislacdo educacional brasileira, em varios documentos, tais como:
Constituicdo Federal (1988), Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB), Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB), por meio do
financiamento diferenciado as matriculas em tempo integral no Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), e ainda, do Programa Mais Educacéao
(PME), e no PNE proposto para o periodo de 2014-2024.

Considerando a necessidade de delimitacdo do universo da pesquisa,
optamos por analisar o processo de implantacdo e implementacdo do

Programa Mais Educacdo em duas escolas estaduais, localizadas em Campo
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Grande - MS, no periodo de 2008 a 2014. Justifica-se a periodicidade uma vez
que o Programa Mais Educacgéao, foi implantado em 2008 nas duas escolas
selecionadas para pesquisa, primeiras a aderirem ao programa. E o ano de
2014 coincide com o fim do segundo mandato do governador do Estado, André
Puccinelli (2011-2014). Um dos critérios para a adesao ao Programa era o fato
de apresentarem baixo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), e estarem localizadas em territérios marcados por situagcbes de
vulnerabilidade social e educacional, e possuem infraestrutura adequada para
realizacdo das atividades do programa, ressaltamos ainda, que uma delas
localiza-se em uma comunidade quilombola.

Destacamos a relevancia da pesquisa ora proposta por entendermos
que a mesma possibilitara o conhecimento dos procedimentos para
implantagdo e implementacdo das agdes previstas no Programa Mais
Educacdo no Estado de Mato Grosso do Sul, mais especificamente no
municipio de Campo Grande.

Diante do exposto, entendemos que a consecucéo da pesquisa proposta
exigira o exame de questbes de fundamental importancia a exemplo da
educacado no Brasil, no aspecto legal e, sobretudo, politico; as modificagoes
operadas poés-constituicdo de 1988, nas trés esferas de Governo e os
programas de qualidade na educag¢ao na contemporaneidade.

Registre-se, também, que o desenvolvimento deste texto foi bastante
relevante para a compreensédo da organizagao do Estado brasileiro, inserido
num contexto neoliberal, bem como a compreensdao da formulagcdo e
implementagdo das politicas publicas, o que também contribuird na

fundamentacao da nossa pesquisa e a elaborag¢ao da dissertacdo de mestrado.
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