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Trabalho de natureza teérica

Resumo: Compreender a relacdo existente entre politica e educagido implica
transcender suas esferas especificas, uma vez que todo projeto educativo esta
imbuido de uma concepgéo ideoldgica e veicula uma imagem de homem e de mundo
que se deseja alcangar ou formar. Falar de politica educacional implica, portanto, em
considerar que a mesma articula-se a construcao de certo projeto de sociedade e de
cidadania. Em virtude disso, diferentes compreensdes sobre o papel e a formagao dos
professores foram construidas ao longo dos anos. No contexto atual, com o advento
da globalizagdo e do neoliberalismo, vive-se uma logica educacional que tem como
finalidade basica formar professores de maneira superficial e com um claro sentido de
treinamento. Percebe-se na estrutura dos cursos de formagéo docente aqui no Brasil,
uma politica de preparo minimo aos professores, que evidéncia uma sobrecarga de
praticas escolares totalmente desconectadas de um processo de acao-reflexao-acao.
Uma proposta de formagado que une teoria e pratica, aproximando as instituicdes de
ensino superior do espacgo escolar, pode ser uma alternativa de contraproposta a essa
politica neoliberal que minimiza a fungao social professor.

Palavras-chave: Politica educacional. Neoliberalismo. Processo de ensino e
aprendizagem. Formagao docente. Fungao social do professor.

Consideragoes iniciais sobre politica

A consciéncia da politica surgiu pela primeira vez com Aristételes,
fildsofo grego que afirmou que “o homem €& um animal politico”. Segundo ele, o
ser humano tem a capacidade de organizar-se socialmente, assumindo a partir
de suas atitudes, do se modo de pensar e decidir, posi¢des politicas. O filésofo
e historiador Michel Foucault (1979) afirmou que as pessoas fazem politica
todos os dias, até consigo mesmas. Isso é possivel na medida em que, diante
dos conflitos (sejam eles de carater social ou pessoal) € preciso decidir a todo
o0 momento que atitude tomar, cujas decisdes acabam influenciando, direta ou
indiretamente, a vida dos outros.

Sabe-se que pessoas, tomadas isoladamente, sdo apenas individuos

imbuidos de determinados tipos de interesses. Porém, quando esses
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interesses  s80 comuns, as pessoas juntam-se formando grupos ou
associagdes, no intuito de melhor defender seus propdsitos. A sociedade,
portanto, € uma forma de agrupamento onde as pessoas buscam desenvolver
agdes coletivas em fungéo de objetivos comuns, sendo que a cada sociedade
corresponde um determinado modo de produgdo econbémico, organizagao
politica e sistema cultural.

Em decorréncia dessa unido social surge uma nova entidade juridica e
estavel denominada Estado, com a incumbéncia de controlar as relagdes entre
os diferentes grupos de interesses presentes na sociedade, assim como definir
regras de convivéncia entre os individuos. Diferentes governos, atuando de
acordo com distintos regimes e sistemas, periodicamente se revezam na
direcdo administrativa do Estado, a fim de criar as condi¢des adequadas para
manter a governabilidade.

Pode-se dizer que ao construir seu caminhar histérico, o homem faz
escolhas e toma decisbes que repercutem na formacdo de certo tipo de
sociedade. E dessa possibilidade de escolha que nasce a politica. Segundo
Feijo (1983, p. 10-11) “politica em sua origem e esséncia significa a
participacédo dos individuos nos destinos da coletividade”. Portanto, quando os
homens comegam a se organizar, fazendo escolhas para viabilizar a
convivéncia em grupo, aparecem as diferentes posicbes e concepgdes
politicas, que refletem uma ideia de homem que nunca é neutra, mas

reveladora de como as pessoas/grupos pensam ou entendem o mundo.

Os interesses das elites globalizadas aparecem claramente
determinados nas politicas de expansdo das relagbes
capitalistas mundiais por instituicdes como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
ou pelo préprio poder de forgcas que tem os grupos
econdmicos mundiais de impor as regras que |lhes interessam
etc, mas seus interesses podem ser questionados por agentes
nacionais, estaduais ou locais, constituindo-se, assim, uma
correlacdo de forcas que influenciam no processo de
elaboracédo e aplicabilidade das politicas publicas (BONETI,
2011, p. 14).

Socialmente, a decisdo politica acontece mediante o choque de

interesses, desenhando as formas de organizagdo dos grupos, quer sejam
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eles éconémicos, étnicos, de género, culturais ou religiosos. Segundo Dallari
(1984), todas as atividades das pessoas, de grupos ou de instituicbes que
influenciam o comportamento de outras pessoas (a fim de que aceitem
passivamente as decisdes de outras, ou para que resistam a elas, ou para que
conservem a ordem estabelecida, ou para que procurem muda-las) séo

atividades politicas.

Relagao entre politica e educagao
Compreender a relagdo existente entre politica e educagédo implica
transcender suas esferas especificas, com vistas a entender o significado do
projeto social de Estado e as caracteristicas do momento histérico em
questdo. Como forma de implementacao das diferentes formas de atuacéo do
Estado na sociedade, surgem as politicas publicas, com o objetivo de definir
onde serao aplicados os recursos arrecadados da populacéo, sob a forma de
impostos. Ou seja, € papel do Estado definir através das politicas publicas, a
produgdo e/ou distribuicdo de bens e servigos coletivos, criando com isso
condigdes para que a populagdo tenha acesso (ou ndo) ao usufruto desses
direitos. Porém, o tipo e a qualidade das politicas publicas implementadas por
um determinado governo dependem, fundamentalmente, dos interesses
econdmicos e politicos defendidos pelo grupo que representa o poder estatal
naquele momento histérico. A partir disso sera determinado o que, como,
quando, a quem e no que aplicar os recursos publicos.
Em se tratando de educagdo, surgem politicas educacionais, que

consistem num:

Conjunto de medidas que sao propostas pelo Estado e que
dizem respeito ao aparelho do ensino (escolar ou nao). Ela
visa essencialmente a reproducdo da forca de trabalho
(mediante a escolarizagdo e qualificagdo); a formulacdo de
intelectuais (em diferentes niveis); a disseminacdo da
concepgao de mundo dominante (com vistas a contribuir para
legitimacgao do sistema politico e da sociedade estabelecida),
[...] além da evidente regulagao dos requisitos necessarios ao
funcionamento do sistema educacional (GERMANO, 1993, p.
101).
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" No entanto, ndo existe uma unica forma de educar, tampouco um unico
modelo de educacgao. De acordo com o tipo de organizagao social, politica e
econdmica de uma sociedade, em certo tempo histérico, a educagado assume
caracteristicas diferenciadas.

No caso das sociedades primitivas, o préprio ato de conviver favorecia o
aprendizado, ou seja, as pessoas aprendiam partindo da sabedoria do grupo
social e dos costumes cotidianos; quando o homem comegou a acumular
riquezas e, portanto, a pensar sob a perspectiva da posse, criou-se uma
sociedade desigual (dividida em classes), com estruturas de oposi¢cao entre
livres e escravos, entre nobres e plebeus, influenciando diretamente nas
relagdes sociais e na convivéncia entre as pessoas. Como consequéncia disso,
surge uma educagado em que o saber serve para “adestrar” e ndo mais para
formar homens livres e com direitos iguais. Nessa perspectiva, a educagéo nao
se manifesta mais como um fim em si mesmo, passando a ser usada como
instrumento de manutencgao de certa ordem social e econémica.

Atualmente, vivemos o advento da g/obalizagéo1 que tem introduzido
significativos desafios para o sistema educacional’, em funcdo das
possibilidades de articulagdo que sao oferecidas pelos meios tecnolégicos de
informagéo e comunicagédo. Esse momento se confunde com uma nova era, “a
do conhecimento”, quando a educacgao € tida como o maior recurso que se
dispde para enfrentar essa nova estruturagao de mundo.

Vive-se uma verdadeira revolugdo paradigmatica. As descobertas
cientificas estdo modificando a relagdo do homem com o mundo, sua
percepcgao da realidade e sua propria forma de pensar, sentir e interagir com

os outros. As mudangas econdmicas que ocorreram no mundo geraram um

! Santos (2002) define globalizagdo como um processo de intensificagdo das relagbes sociais,
que ocorre em diferentes setores da sociedade (financeiro, econdmico ou cultural), abrangendo
0 mundo inteiro.

2 No livro Investigagdo sobre politicas educacionais, Ozga (2000, p. 113) comenta sobre
alguns aspectos da globalizagcdo que influenciam na educacgdo: “Em primeiro lugar, temos o
afastamento das leis da esfera politica e a sua colocagdo num processo racional de
cumprimento de regras, ditado pela necessidade de atingir os niveis técnicos do capital.
Depois, temos ainda a amplitude da distribuicdo desigual destas novas redes e de fluxos de
recursos, quer dentro quer entre nagdes. A globalizagdo nao é global de igual forma; as novas
tecnologias ndo estao disponiveis de igual modo.”
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modelo de sociedade, em que a formagdo educacional é tida como elemento
estratégico para garantir o desenvolvimento.

A memorizagcdo de conhecimentos é substituida pela capacidade de
usar o conhecimento cientifico de todas as areas para resolver problemas de
modo original. Saber lidar com as diferengas, enfrentar desafios e mudancas,
buscar aprender permanentemente e ter capacidade de trabalhar em grupo
sao caracteristicas que vao definir a permanéncia e/ou a possibilidade de
acesso no mercado de trabalho. A sociedade passa a exigir um novo tipo de
trabalhador e, como consequéncia, outro tipo de formacgédo precisa ser

pensado.

As politicas educacionais e o neoliberalismo

No atual contexto mundial, a educagdo tem ocupado um lugar de
destaque. Redescobre-se a centralidade da mesma, e a ela é conferido um
lugar privilegiado nos processos de reestruturacdo produtiva, no
desenvolvimento econdmico e na inser¢do de grande parte da forgca de

trabalho de uma sociedade permeada pelos cédigos da modernidade. Isto &,

[...] a nova ordem mundial e a centralidade assumida pela
ciéncia e a tecnologia aproximam — de forma estrutural — o
setor produtivo do campo educacional, enquanto possibilidade
de formacdo de recursos humanos e de producdo de
pesquisas orientadas para o mercado em sua dimenséo global
(SILVA JUNIOR, 1995, p. 209).

Essa proposta de politica educacional “mercantilizada” iniciou-se com
as politicas neoliberais e conservadoras desenvolvidas em alguns paises,
entre eles o Reino Unido e os Estados Unidos, no final dos anos 80. Nesse
processo de reorganizagdo produtiva globalizada, o Banco Mundial (BM),
articulado ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e demais agentes
multinacionais, sugeriram aos paises em desenvolvimento um programa de
ajuste estrutural conveniente aos interesses do capital internacional. Essas
proposi¢cdes foram pensadas no Consenso de Washington (1989), com o

objetivo de discutir as reformas econdmicas e educacionais que deveriam ser
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adotadas pelos paises que se submetessem a essas politicas, em
contrapartida ao empréstimo de recursos financeiros.

No caso do Brasil, a implementacdo dessa politica educacional
neoliberal teve inicio no governo Itamar Franco (1992-1995), quando da
elaboracao do Plano Decenal de Educacéao para Todos. A partir disso, o Brasil
comega a tragar metas locais, contemplando aspectos referendados no acordo
firmado em Jontiem®, acenando aos organismos internacionais que o projeto
educacional por eles prescrito seria aqui implantado. Essas reformas
educacionais se realizaram “como elemento do projeto neoliberal de
sociedade, num processo histérico de mundializagdo do capital” (MELO, 2004,
p. 163). Uma educagdo que objetivou, prioritariamente, a promog¢do da
aquisicao de novas competéncias e habilidades pelos individuos, no intuito de
promover a uniformizagao da integracao global do mercado.

Segundo Ball (1998, p.126), o neoliberalismo “é aquilo que se poderia
chamar de ideologia de mercado”, ou seja, uma proposta vinda do liberalismo
que, ao se transformar em neoliberalismo, passa a focalizar sua agao na
redugao gradativa da intervencéo estatal na economia e na sociedade.

Essa proposta expressou uma saida politica, econdmica e juridica
especifica para a solugdo dos problemas ciclicos da economia do mundo
capitalista; provocou uma modificagdo organizacional, estrutural e funcional do
Estado, minimizando o seu papel (no que diz respeito a garantia dos direitos
sociais), tendo como principal preocupagao limitar a esfera de influéncia do
publico no privado. Isto é, “a globalizagdo do capitalismo e de seu comparsa

politico, o neoliberalismo, funciona, de forma conjunta, para naturalizar o

* Em Jontiem (Tailandia) foi realizada a Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos (1990),
financiada pela Organizagdo das Nagbes Unidas para Educacgédo, Ciéncia e Cultura (Unesco),
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial (BM), onde ficou acordado, com representantes de
diversos governos e entidades n&o-governamentais, associagées profissionais e educadores
do mundo inteiro, que todos se comprometeriam em garantir uma educagao basica de
qualidade para todas as criangas, jovens e adultos do seu pais. Neste caso, educagéao basica
de qualidade refere-se aqueles conhecimentos tedricos e praticos basicos para atender as
exigéncias do mercado, as capacidades, aos valores e as atitudes indispensaveis ao sujeito
para enfrentar suas necessidades em sete situagdes: 1) sobrevivéncia; 2) desenvolvimento
pleno de suas capacidades; 3) vida e um ftrabalho digno; 4) participagdo plena no
desenvolvimento; 5) melhoria na qualidade de vida; 6) tomada de decisdes informadas; 7)
possibilidade de continuar aprendendo.
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sofrirhento, para destruir a esperanga e para aniquilar a justica.” (McLAREN,
1998, p.88). Dito de outra forma, a visdo neoliberal propde a redugao do papel
do Estado, fortalecendo a concepgéo de Estado minimo, segundo a qual ele
deixa de “promover politicas sociais basicas, transferindo a responsabilidade
para a propria sociedade, dada a suposta incapacidade deste Estado de
responder a todas as demandas sociais” (CRUZ, 2003, p. 12).

Essa nova tendéncia tedrica e politica de ordenamento do mundo

capitalista:

[...] questiona e pde em xeque o proprio modo de organizagao
social e politica gestado com o aprofundamento da
intervencdo estatal. Menos Estado e mais mercado é a
maxima que sintetiza suas postulagdes, que tem como
principio chave a nocao de liberdade individual (AZEVEDO,
2001, p.11).

Com a restricdo e/ou diminuicdo das fungbes do Estado, ocorre o
repasse de demandas para a iniciativa privada, ou seja, para a esfera do
mercado, o que reforca a segmentagcdo social da populagdo, uma vez que
somente terdo acesso ao servigo privado aqueles que dispdem de uma boa
condicao financeira. Os direitos sociais tornam-se mercadorias € 0 movimento
econdmico restringe a esfera social da cidadania em favor da projecdo do
mercado.

Segundo Marrach (1996), a retorica neoliberal atribui um papel
estratégico a educacgao ao:

a) preparar o individuo para adaptar-se ao mercado de trabalho,
justificando que o mundo empresarial necessita de uma forca de
trabalho qualificada para competir no mercado nacional e internacional;

b) fazer da escola um meio de transmissdo da ideologia dominante e dos
principios doutrinarios do neoliberalismo, a fim de garantir a reprodugao
desses valores;

c) incentivar que a escola funcione de forma semelhante ao mercado,

adotando técnicas de gerenciamento empresarial, pois essas sdo mais
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 eficientes para garantir a consolidagcdo da ideologia neoliberal na
sociedade.

Ou seja, no enfoque neoliberal, cabe a educagé&o o papel de legitimar
novos e velhos processos de exclusdo verificados, também, no contexto
social; para isso, devem difundir-se no interior do sistema educacional as
relagdes mercantis de concorréncia. “No discurso neoliberal a educacao deixa
de ser parte do campo social e politico para ingressar no mercado e funcionar
a sua semelhanga” (MARRACH, 1996, p. 43). Trata-se da crescente
subordinagdo ao econdmico e da transformagdo da prépria educagdo em
mercadoria, quando pais e alunos passam a ser vistos como consumidores, e

o conteudo politico da educacgao é substituido pelos direitos do consumidor.

A incapacidade gerencial do Estado €, assim, utilizada como
fundamento para a transferéncia da educagdo da esfera
publica para a esfera do mercado. Neste projeto, € negada a
condicdo de educagao como direito social, afirmando-se sua
possibilidade de consumo individual, variavel, de acordo com o
mérito e a capacidade dos consumidores. Portanto, a
educacao deve ser encarada como um bem sujeito as regras
da competicdo e do mercado (CORSETTI, 2004, p. 65).

Portanto, para o neoliberalismo, a educagao passa a ser vista como
uma mercadoria, um bem de consumo, € ndo mais como direito social, onde
palavras como igualdade e justica social sdo substituidas por nogdes de
eficiéncia e produtividade. Ou seja, “a escola que na origem grega designava o
lugar do o6cio, é transformada em um grande negécio”. (SHIROMA et al., 2004,
p. 120). A educagao tem grande importancia para o projeto neoliberal, pois
legitima a desigualdade (instrumento basico para a manutencdo do sistema
econdmico capitalista); partindo do pressuposto que a educagao possibilita aos
alunos as mesmas oportunidades, a educagdo prova que a desigualdade é
eticamente justa, por ser uma opgao individual.

O maior problema é que esse discurso desmonta toda e qualquer
possibilidade de construgdo de um espirito solidario e cooperativo entre as
pessoas, acirrando cada vez mais a disputa e a competicdo, o que contribui

ISSN: 2446-662X 8



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

v JuNirese |l Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
g 6e7de julhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

para o reforco da ideologia excludente apregoada pelo modelo econdmico

capitalista.

No seio desse novo ambiente moral, as escolas e as
universidades séo induzidas a uma cultura de auto-interesse.
As motivagdes pessoais sobrepdem-se aos valores
impessoais. Os procedimentos de motivagao inseridos neste
novo paradigma de gestdo publica elicitam e geram os
impulsos, relacbes e valores que fundamentam o
comportamento competitivo e a luta pela vantagem. Assim,
aquilo que temos assistido, através da celebragcdo da
competicdo e da disseminagdo de seus valores na educacgéo,
€ a criacdo de um novo curriculo ético nas e para as escolas e
o estabelecimento de uma correspondéncia moral entre o
provimento publico e empresarial (BALL, 2001, p. 106-107).

De acordo com esse raciocinio, ocorre uma reorientagdo quanto ao
bem-estar interno das pessoas, provocando um distanciamento das
preocupagdes relacionadas com questdes sociais mais amplas. Pragmatismo
e autointeresse passam a serem as bases para as relagdes entre os

individuos, ndo havendo muito espacgo para a reflexdo coletiva e o didlogo.

Implicagdes da politica neoliberal na formagao docente

No processo histérico da humanidade, diferentes compreensdes sobre o
papel e a formacgao dos professores foram construidas, tendo em vista algumas
prioridades de ordem econbmica, social, politica, cultural e ideoldgica da
eépoca. Ou seja, cada vez que ocorre uma reestruturagdo na sociedade surgem
também novas maneiras de se organizar a educag¢ao, € um novo jeito de se

formar os profissionais que atuam nesta area.

A formacao de professores nao pode considerar-se um dominio
autbnomo de conhecimento e decisdo. Pelo contrario, as
orientagdes adaptadas ao longo da sua histéria encontram-se
profundamente determinadas pelos conceitos de escola, ensino
e curriculo, prevalecentes em cada época. A partir da definigao
de cada um destes conceitos, desenvolvem-se imagens e
metaforas que pretendem definir a fungdo do docente como
profissional na escola e na aula. [...] cada uma destas imagens
ou metaforas tem subjacente: uma determinada concepcao de
escola e do ensino; uma teoria do conhecimento e da sua
transmissdo e aprendizagem; uma concepg¢ao propria das
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relacbes entre teoria e a pratica, entre a investigacédo e a agao
(GOMEZ, 1995, p. 95 -96).

Com o advento da globalizagdo e do neoliberalismo, a educagao passou
a ser, prioritariamente, um meio de as pessoas se inserirem (e/ou se
manterem) no mercado de trabalho. Vive-se, hoje, uma légica, cujo contexto
educacional tem como finalidade basica, preparar as criangas e 0s
adolescentes para conseguir um emprego no futuro. Em outras palavras, trata-
se da mercantilizacdo da educagdo, a qual esta perdendo a funcdo de
humanizacgéao, de socializagao e de emancipagao humana, para transformar-se
em mera mercadoria. Dessa forma, a formacao de professores adquire uma

nova performance:

A proposta escolhida pelos neoliberais é a velha formula de
treinar e controlar o desempenho do professor, com uma nova
roupagem. [...] visa apenas medidas praticas, efetivas, que leve
a resultados concretos, com um claro sentido de treinamento,
privilegiando, no processo pedagdgico, o “como fazer’. Em
termos pragmaticos, prevé um aligeiramento na formagao dos
educadores, o que implica na reestruturagdo curricular dos
cursos de graduagdo para se adequar a essa perspectiva.
Agregam-se outras tantas medidas como a criagdo dos
Institutos Superiores de Educacéo e a criagdo do Curso Normal
Superior, separados da estrutura universitaria. A politica
educacional neoliberal para a formacao de professores se
caracteriza por reproduzir, no campo pedagdgico, as
experiéncias formativas ou organizacionais préprias do setor
empresarial. Os programas de qualidade total na educagao sao
uma expressao evidente disto (CORSETTI et al., 2004, p. 71).

Dito de outra forma, a politica educacional referendada pelo
neoliberalismo privilegia uma formagdo docente rapida, superficial e
pragmatica, preocupada mais com o “saber fazer” do que com o “ensinar a
pensar”, valorizando acima de tudo, um saber fragmentado, utilitario e técnico.

De acordo com a proposta neoliberal, que esta na base das politicas
educacionais brasileiras, para trabalhar na educagao basica nido precisa de
grande qualificagéo. Isso se observa nitidamente quando se analisa o Decreto
n°® 3.554/00, no seu art. 1°, paragrafo 2°, que diz: “A formagao em nivel superior

de professores para a atuagdo multidisciplinar, destinada ao magistério na
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educégéo infantiil e nos anos iniciais do ensino fundamental, far-se-3a,
preferencialmente, em cursos normais superiores". A duragdo do Curso Normal
Superior é de 2.800 horas, incluidas 1.000 horas (obrigatorias) de pratica
oferecida ao longo dos estudos. Se essa informagdo for analisada com mais
afinco, percebe-se, nitidamente, uma politica minima de preparo aos
professores da educagao basica, enquanto que, a grande quantidade de horas
de praticas que devem ser cumpridas na escola sdo desvinculadas de uma
reflexdo tedrica aprofundada, dando ao curso uma conotagdo clara de
treinamento.

A oferta de estagios como um exercicio mecéanico, onde nao sao
discutidos e problematizados os processos de organizagao do trabalho escolar,
da gestéo das turmas e da sala de aula, bem como as formas de utilizagdo dos
métodos de ensino e a capacidade de resposta as situagbes inesperadas4; a
inexisténcia de espacos de pratica reflexiva sobre o processo educativo, bem
como de laboratérios de analise coletiva das praticas pedagodgicas e
dispositivos de supervisao dialdégica s&o alguns dos aspectos que dao uma
conotacao de superficialidade a proposta de formacao de professores adotada
em nosso pais, o que reduz a capacitacdo desse profissional e,
consequentemente, a qualidade do sistema educativo. Ja estda por demais
evidente a inutilidade de conhecimentos tedricos e de estagios curriculares

desligados de uma atitude reflexiva sobre a agao educativa.

A pratica e o estagio profissional exige, pelo menos: 1)
conhecimento na agéo; 2) reflexdo na agao, isto é, se da
quando houver um didlogo com a situagdo, com breves
instantes de distanciamento reformulando-se o curso da acgao;
3) reflexdo sobre a agao, retrospectiva, reconstrutora da agao
para analisa-la; 4) reflexdo sobre a reflexdo na agédo que é um
processo de construgcdo da forma pessoal de conhecer do
préprio profissional. [...] fazer teoria € uma pratica e qualquer
pratica humana tem uma justificativa tedrica explicita ou nao
(REDIN, 2005, p. 23).

*E frequente que os alunos (as) estagiarios vejam de forma pouco critica a pratica dos
educadores com que tomam contato e, se identificam problemas, ndo conseguem propor
solugoes.
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| Estagios supervisionados, vinculados a fundamentos e referenciais
tedricos adequados, deveriam acontecer de forma integrada aos demais
conhecimentos desenvolvidos durante os cursos de licenciatura, e ndo apenas
como disciplinas isoladas do curriculo, objetivando, assim, superar a relagéo
linear e mecanica estabelecida entre o conhecimento cientifico e a pratica de
sala de aula. Nesse sentido, uma experiéncia vem sendo desenvolvida ha
alguns anos pelo Centro de Ensino Superior Cenecista de Farroupilha- CNEC/
CESF, no curso de Pedagogia, € uma proposta curricular denominada Projeto
de Pratica Pedagdgica®, que visa favorecer uma maior interacdo entre a teoria
e a pratica. Gomez (1995) intitula esse tipo de proposta educativa de “reflexao-

na-acao”, pois:

[...] parte-se da analise das praticas dos professores quando
enfrentam problemas complexos da vida escolar, para a
compreensdo do modo como utilizam o conhecimento
cientifico, como resolvem situag¢des incertas e desconhecidas,
como elaboram e modificam rotinas, como experimentam
hipéteses de trabalho, como utilizam técnicas e instrumentos
conhecidos e como recriam estratégias e inventam
procedimentos e recursos. [...] a vida quotidiana de qualquer
profissional pratico depende do conhecimento tacito que
mobiliza e elabora durante a sua prépria ac¢do. Sob a pressao
de multiplas e simultaneas solicitagdes da vida escolar, o
professor activa os seus recursos intelectuais, no mais amplo
sentido da palavra (conceitos, teorias, crengas, dados,
procedimentos, técnicas) para elaborar um diagnéstico rapido
da situagdo, desenhar estratégias de intervencédo e prever o
curso futuro dos acontecimentos (GOMEZ,1995, p. 102-103).

Essa proposta curricular de formagéo docente constitui-se num processo

de grande riqueza para a qualificagdo pedagogica, pois € um momento de

°0 Projeto de Préatica Pedagdgica faz parte da estrutura curricular do curso de Pedagogia do
CNEC/CESF, e esta acoplado a estrutura curricular de cada uma das disciplinas; € o momento
em que o aluno (a) tem a oportunidade de vincular a teoria desenvolvida durante o semestre
com o contexto pratico da vida escolar. Esse Projeto faz parte da avaliagdo do semestre, e é
definido pela professora no programa da disciplina, sendo, posteriormente, discutido com os
alunos quanto a sua aplicabilidade pratica. No ano de 2015, o CNEC/CESF ampliou essa
proposta para todos os cursos da Instituicado, num projeto piloto denominado Projeto Integrador.
Este consiste na realizagdo de atividades interdisciplinares que buscam integrar todas as
disciplinas do semestre letivo, fazendo a relagdo entre teoria e pratica em torno de uma
tematica escolhida pelo corpo docente de todos os cursos do CESF.

ISSN: 2446-662X 12



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

v _JuNIrEse Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

confrbntagéo entre 0os esquemas e as convicgdes tedricas implicitas na
formacao do professor e a realidade concreta da escola. “Quando o professor
reflecte na e sobre a acgédo converte-se num investigador na sala de aula,
afastado da racionalidade instrumental, o professor ndo depende das técnicas,
regras e receitas derivadas de uma teoria externa” (GOMEZ, 1995, p. 106),
transformando-se em sujeito do processo de ensino e aprendizagem, a medida
que aperfeigoa sua pratica pedagdgica a partir da analise e interpretagdo da
sua propria acdo em sala de aula.

Outra sugestao nesse sentido, seria incrementar nas universidades e
demais instituicdes de ensino superior a residéncia docente®, uma proposta
que consiste na substituicdo do atual estagio curricular (disciplina do ultimo
semestre das faculdades de licenciatura e Pedagogia) por outra modalidade de
estagio, com o dobro de duragdo: um ano inteiro. Na residéncia docente, o
estagio ndo seria feito em qualquer escola, mas somente em boas escolas,
certificadas pelo Ministério da Educagao para oferecerem residéncia, com bons
professores e estrutura fisica adequada. Essa seria inclusive uma forma de
entusiasmar as escolas a qualificarem o seu trabalho pedagdgico.

Nessa modalidade de estagio, o professor orientador acompanha e
auxilia o futuro docente a relacionar os conhecimentos tedricos obtidos durante
0 curso, com as situagdes praticas vivenciadas no cotidiano escolar, além de
contar com a possibilidade de troca de experiéncias com os professores que ja
atuam na escola. Afinal, quem esta saindo da universidade e comecgando a
ensinar, precisa, mais do que ninguém, de um suporte metodologico e cientifico
adequado, feito por um profissional com mais conhecimento e experiéncia
profissional; essa interagao (teoria-pratica), certamente, ird proporcionar maior
seguranga na realizagdo das atividades pedagdgicas, bem como um melhor
entendimento sobre o processo de ensino e aprendizagem.

Teorizar sobre a acgdo, ou seja, refletir sobre a praxis pedagdgica,
possibilita que o futuro professor tenha mais autonomia e competéncia;

aproveitar os imprevistos cotidianos, conviver com as incertezas, fazer da sala

6 Proposta feita por Mozart Neves Ramos, diretor do Instituto Airton Senna e professor da
Universidade Federal de Pernambuco, em entrevista dada ao Jornal Zero Hora, em 05/04/15.
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de aula um espago de discussao na busca de solugdes para os problemas
educacionais sdo procedimentos que ajudam a formar e constituir um educador
coerente, criativo e com autoria docente.

A sociedade atual exige que o profissional em educagdo tenha a
competéncia de saber agir no indeterminado, no incerto, superando desafios e
propondo solugdes adequadas no momento em que elas se apresentam; para
isso, é necessario um conhecimento tedrico dinamico e criativo, resultante da
reformulacéo da prépria agdo. Se o estudante do curso de licenciatura nao tiver
a oportunidade de desenvolver essas habilidades e/ou competéncias no
espago académico, que é quando se capacita para atuar como professor, ficara
mais dificil responder a esses desafios no momento em que precisar enfrenta-
los no cotidiano escolar, sob a presséo do proprio sistema educativo.

O espacgo de sala de aula é o local das incertezas, do inusitado, dos
imprevistos; cada vez mais surgirdo problemas e ocasides conflitantes para
administrar, situagcbes que nem mesmo o0s universitarios mais brilhantes
poderao soluciona-las sozinhos e de forma imediata. No entanto, se houver
didlogo, momentos de reflexdo e discussdo sobre as praticas pedagogicas,
humildade por parte desse futuro professor em reconhecer que ele nao sabe
tudo, e que precisa do outro (alunos, colegas, pais,...) para resolver os
problemas educacionais, possivelmente surjam dai novos conhecimentos e
posturas pedagogicas jamais pensadas, bem mais originais e eficazes.

Outra questao que merece ser destacada sobre a politica neoliberal para
a formacdo de professores € que ela incentiva a desprofissionalizagdo da
docéncia, quando busca alternativas na terceirizacdo, na contratacido de
docentes para trabalhos temporarios, ou até, ndo qualificados, que seriam
formados em servico. A globalizacédo e as novas tecnologias da informacgao
criaram novos espagos de conhecimento, onde a aprendizagem passou a ter
uma visao instrucionista. Ou seja, aprender € identificar informagdes e saber
utiliza-las para resolver problemas, e ensinar, € saber manejar um repertério de
técnicas e procedimentos que possam ter uma aplicabilidade pratica. Dentro

dessa légica, qualquer pessoa pode ser professor, ndo precisa de tempo para
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se “fdrmar”; precisa apenas ser um especialista, um facilitador, um aplicador de
atividades determinadas por uma apostila ou guia curricular.

Portanto, sob a perspectiva educacional neoliberal qualquer professor é
bom, contanto que: siga os livros didaticos; os Parametros Curriculares
Nacionais (oferecidos como base pedagdgica); faca formagdes aligeiradas e de
preferéncia em servigo; valorize o saber pratico, abrindo mao de qualquer
analise mais aprofundada do conhecimento, e, finalmente, prepare os alunos
para se sairem bem nas avaliagées propostas pelos 6rgaos fiscalizadores do
MEC. Mas € esse profissional que se acredita dar conta da necessidade
educacional de nosso pais? Que tipo de individuo e de sociedade esta sendo
construida a partir desse perfil de professor?

E evidente que todas essas situagdes politicas e econdmicas em que o
mundo esta vivendo tém gerado impactos significativos sobre a formacao
docente, principalmente em fungéo da transi¢do da sociedade industrial para a
tecnoldgica. No entanto, é preciso destacar que ainda existem situagbes que
necessitam da presenga do professor, no sentido deste educador reforgar no
aluno uma postura problematizadora e questionadora sobre o que é ensinado,
sendo um promotor da reflexdo sobre o mundo, ao invés de um simples
transmissor de conhecimentos.

E fato que para atuar em sala de aula, cada vez mais, é preciso que o
professor domine o saber técnico e pedagodgico, mas também o politico; ou
seja, se transforme numa lideranga que forme para a cidadania, construindo no
aluno o sentido de ser e estar no mundo, além de ajuda-lo a despertar o desejo
e a importancia de aprender. No entanto, para que isso acontecga, € necessario
adotar medidas de impacto direto nas instituicbes formadoras; entre elas,
reorganizar o curriculo de forma a equilibrar a balanga entre “o que”, o “como” e
o “por que” ensinar, fazendo com que o futuro docente compreenda qual € a
funcdo social do professor, no sentido de formar individuos com maior
consciéncia e posicionamento critico.

Essa ideia pode ser complementada pelo seguinte pensamento:
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Todo projeto pedagdgico € politico e se acha molhado de
ideologia. [...] tem que ver com que conteludos ensinar, a
quem, a favor de qué, de quem, contra qué, contra quem,
como ensinar. Tem que ver com quem decide sobre que
conteudos ensinar, que participagdo tém os estudantes, os
pais, os professores, os movimentos populares na discussao
em torno da organizacdao dos conteludos programaticos
(FREIRE, 1991, p. 44).

O professor precisa estar em busca de uma razdo de ser e estar na
educagao, em busca da sua emancipagao e de seus alunos. Vive-se em uma
sociedade de aprendizagens, onde o sentido da escola ndo esta somente em
transmitir informagdes (estas ja sdo disponibilizadas através das novas
possibilidades tecnolégicas de acesso ao conhecimento), mas também em
criar vinculos, qualificar as relagdes interpessoais, favorecer a reflexao critica,
estabelecer relagbes entre o conhecimento sistematizado e as situagdes
praticas da vida, visando a ampliacdo da consciéncia individual e social.

O mundo de hoje esta repleto de informagdes; o “especialista” em uma
determinada area, ndo chega sequer a dominar uma pequena parte do todo,
pois, quando acha que pode afirmar alguma coisa, surgem milhdes de outras
informagdes que ampliam ou até invalidam as anteriores. Atualmente, qualquer
profissional, de qualquer area, necessita ter um conhecimento dindmico e
criativo sobre conhecimentos especificos e gerais, pois 0 mundo nao é estatico
(esta em constante transformacéao), além de ser fundamental saber lidar com
as situagdes novas que aparecem, saber improvisar.

Uma citagao feita por Redin (2005, p. 24) pode auxiliar na compreensao

de qual deveria ser o papel do educador nos dias de hoje:

Um educador consciente sabe que, definitivamente, nado é
dono da verdade: acabou-se a era da verdade absoluta para
todos. [...] saber que ndo sabe talvez seja a exigéncia
fundamental do profissional dialégico, ndo autoritario; mas
também devera saber que pode aprender no confronto com o
mundo; saber também que pode aprender com os outros;
saber também que pode elaborar conhecimentos jamais
pensados e fazer fazeres novos e pode ser plenamente na
incompletude, no original, no novo. Aprender a aprender é a
sua grande competéncia.
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0 professor deveria sair da universidade sabendo refletir com a
interlocucédo de diversas teorias sobre a realidade em que vai atuar, a fim de
reconstrui-la constantemente. Isso é ter elaboragdo tedrica prépria, € teorizar
sobre a reflexdo na acdo, o que da ao professor autonomia, compromisso
politico e competéncia efetiva (REDIN, 2005).

Com relagao ao curso de Pedagogia, que deveria garantir a competéncia
de quem leciona na Educacido Infantii e nos primeiros anos do Ensino
Fundamental, atualmente, tem como missao formar profissionais tdo diversos
(professores de diferentes segmentos, coordenadores pedagdgicos, gestores,
supervisores de ensino e pesquisadores), que acaba nao colocando como
prioridade no curriculo o "qué" e o "como" ensinar com aprofundamento
tedrico-pratico, formando assim, profissionais incapazes de integrar
conhecimentos e enfrentar os desafios dos tempos atuais.

Uma possivel saida para minimizar esse problema, seria concentrar no
curso de Pedagogia os saberes basicos para atuar na educagéao infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, oferecendo as demais habilitacbes
(gestao, orientacdo, pedagogia empresarial, EJA, etc) como especializagdes.
Isso permitiria que os docentes tivessem uma “base comum” para atuar na
licenciatura, que posteriormente, poderia ser ampliada caso o professor tivesse
interesse e/ou necessidade. O professor de Pedagogia, por exceléncia, deveria
ser o profissional que sabe ensinar e tem dominio sobre os conteudos que
leciona, mas néo é isso que acontece. Devido a missao do curso ser a de
formar profissionais para diferentes segmentos, ndo consegue focar no que é
fundamental em cada area, deixando os professores despreparados para
exercer a sua fungado com propriedade.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDBen n°
9.394/96) manifestou pressa em resolver as questbes da universalizagdo do
ensino, sacrificando dessa forma, a qualidade da educacdo brasileira e da
formacao docente. Para essa Lei, 0 mais importante é que se garanta o acesso
de todas as criangas (principalmente de 6 a 14 anos) na escola, independente
das condi¢gdes de permanéncia ou da qualidade da educacao oferecida as

mesmas. Sabe-se que isso faz parte das exigéncias de algumas agéncias
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internacionais financiadoras das politicas educacionais brasileiras (entre elas
FMI, BIRD, BM, BID, etc), o que fica claro quando se observa as proposi¢coes
contidas no relatério divulgado pelo Banco Mundial, em 1991, cujo aponta que
aos professores: é suficiente proporcionar livros e guias didaticos, pois isso vai
baratear os custos da educagéo e provocara a homogeneizagao dos curriculos,
e que, a formacao docente devera ocorrer em servigo (continua, programas
curtos, educacdo a distancia), dispensando longos programas iniciais e
maiores custos.

De acordo com Kuenzer (apud FERREIRA, 2009), que desenvolve
pesquisas para identificar mediagdes entre as mudancgas do trabalho e as
novas demandas da escola, existe a necessidade de se criar uma formacéao
mais rigorosa, com fundamentos solidos comuns a todos os professores,
contemplando os seguintes eixos:

e Contextual: estabelecer relagcdes e articular conhecimentos sobre
educacgao, economia, politica e sociedade;

e Institucional: contemplar formas de organizagdo dos espacos
escolares e nao-escolares;

e Teodrico-pratico: integrar conhecimentos relativos a teorias e praticas
pedagogicas;

e Etico: compreender as finalidades e as responsabilidades sociais da
educagao, bem como sua relacdo com a construcdo de relagbes sociais e
produtivas segundo o principio da solidariedade e da justiga social;

o Investigativo: desenvolvimento de competéncias em pesquisa,
tendo em vista o avango conceitual na area da educacgido. Para que ocorra a
renovacgao da profissdo e das estratégias de formagao docente é necessario
estimular a pesquisa e a producao escrita dos académicos, bem como a sua
divulgagao.

As inumeras mudangas no mundo do trabalho e na sociedade em geral,
tem posto em evidencia o papel da educacdo. A gigantesca proliferagdo de
conhecimentos escapa ao controle humano; as novas demandas sociais e
educacionais necessitam, cada vez mais, de uma solida formacao tedrico-

pratica dos profissionais da educagdo, uma vez que, os conhecimentos
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fragrhentados s6 servem para uso técnico. Compreender isso tudo no seu
contexto histérico, econdmico e politico, constitui-se num aspecto essencial
para os cursos de Pedagogia e demais licenciaturas, tendo em vista que a
escola é o espaco primordial da atuacao do profissional da educagao.

O aprender continuo é essencial para o docente; entretanto, manter-se
atualizado sobre as novas metodologias de ensino e desenvolver praticas
pedagogicas mais eficientes s&o alguns dos principais desafios desta profisséo.
Embora tenha havido uma verdadeira revolugdo nesse campo, existe uma
certa incapacidade do professor em colocar em pratica concepgdes e modelos
inovadores que dizem respeito ao processo de ensino e aprendizagem. O
equilibrio entre a inovacao e a tradigao € dificil, pois a mudancga precisa ser
feita de forma consciente e baseada em experiéncias pessoais e coletivas.
Muitas vezes, as proprias instituicdes formadoras intercalam posturas de um
academicismo excessivo e de um empirismo tradicional, dificultando uma
melhor compreensao, por parte do professor, em como se deve efetivar o
processo de ensino e aprendizagem.

O debate sobre a formacao de professores, portanto, € indissociavel do
espago concreto da escola, uma vez que é em torno de problemas
pedagogicos e educativos reais que se desenvolve a verdadeira formagédo. O
saber oportunizado pelas universidades e especialistas em educacédo € muito
importante no plano teérico e metodolégico, mas de nada adianta todo esse
conhecimento se o professor ndo conseguir inseri-lo e articula-lo no seu
processo de desenvolvimento profissional.

Nesse sentido, refletir sobre a pratica pedagodgica, saber que se pode
aprender o tempo todo, com tudo e todos, principalmente no confronto com o
mundo s&o acgdes fundamentais para se estimular o debate e a reflexao sobre o

ato de educar.

Algumas consideragoes finais
A formacao de professores passa, necessariamente, pela analise e
reflexdo dos processos de organizagao do trabalho escolar, da gestdao das

turmas e da sala de aula, bem como dos métodos de ensino. E um desafio
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complexo que precisa ser renovado, tanto nas instituigbes de ensino superior
quanto no contexto da escola, redimensionando assim, 0S processos
constituintes do saber-fazer docente. Viabilizar propostas de formacao que
contemplem uma educagdo mais investigativa e reflexiva é urgente e
imprescindivel, na medida em que isso contribui para a construgdo de um novo
modelo de educador, de individuo e de sociedade; um mundo diferente daquele
proposto pelo modelo neoliberal, em que os termos “qualidade” e
“solidariedade” (antigas bandeiras de luta dos setores progressistas) acabaram

se banalizando e se reduzindo a:

[..] um mero critério produtivista de medicdo de
aprendizagens, submergida na voragem tecnocratica ditada
pelos  organismos internacionais que  condicionam
severamente as reformas em curso nos paises da regido
(GENTILI; McCOWAN, 2003, p. 266).

Investir na formacgéao inicial e continuada do professor € uma tarefa muito
importante, na medida em que a logica da atividade educativa coincide com as
dinamicas da propria formagdo. A constituicdo do saber docente nao se
constroi apenas pela acumulagao de conhecimentos tedricos e pedagdgicos
adquiridos no ensino superior, mas por um trabalho de reflexado critica sobre as
praticas pessoais e profissionais que se efetivam ao longo do exercicio
docente. Faz-se necessario, portanto, que os projetos educativos das
faculdades/universidades incluam em suas grades curriculares disciplinas que
privilegiem a interrelagdo entre a teoria e a pratica, alicercada em bases

cientificas, democraticas e pedagogicas.

Estar em formagdo implica um investimento pessoal, um
trabalho livre e criativo sobre os percursos e o0s projectos
préprios, com vistas a construgdo de uma identidade, que é
também uma identidade profissional. [...] urge por isso (re)
encontrar espagos de interacgédo entre as dimensdes pessoais
e profissionais, permitindo aos professores apropriar-se dos
seus processos de formagao e dar-lhes um sentido no quadro
das suas histérias de vida. (NOVOA, 1995, p. 25).
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0 espaco de formacao docente, antes de caracterizar-se apenas como
um momento de aperfeicoamento profissional e intelectual, precisa constituir-se
também num momento de reflexdo e aprimoramento do educador enquanto
pessoa e sujeito de relagdes. Nessa perspectiva, a escola e as instituigbes de
formacgao de professores ganham contornos de uma auténtica comunidade de
aprendizagem: a um professor reflexivo que produz inovagdes, s6 podem
corresponder alunos cuja aprendizagem ¢é estruturada por principios
semelhantes, isto €, que produzem saberes de forma mais contextualizada.

Parafraseando Redin (2005, p. 31), “talvez o novo, na questdo do
educador, seja retornar ao velho, sem saudosismos e sem rangos: reencontrar
o professor humano, sensivel, compreensivel, politicamente comprometido, o
velho mestre de oficio”. E cada vez mais é urgente que se desenvolva no
futuro docente, a consciéncia de que a verdadeira fungao social do professor &
lutar por uma educagdo humanizadora e nao apenas mercadoldgica e
utilitarista, que reduz o ser humano a um simples numero ou, qui¢a, a um mero

consumidor.
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