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Resumo: Este artigo trata do principio de justica rawlsiano igualdade de base
proposto por Dubet (2008; 2009) e de seus fundamentos. Para tanto, discute a
influéncia da “descoberta” da correlagao entre desigualdade social e escolar sobre a
nocdo de justica na escola. Apresenta ideias de Rawls (2003) nas quais se baseia
Dubet (2008; 2009) explicitando a complexidade de se lidar com critérios de
distribuicdo de bens sociais em sociedades democraticas que valorizam igualdade e
liberdade e produzem, permanentemente, desigualdades. O artigo mostra que Dubet
(2008; 2009) questiona o mérito como critério Unico de distribuicdo de bens
educacionais. Denota que, na perspectiva desse autor, politicas educacionais
pautadas na igualdade de base lidam com a tensdo provocada pela presenca, na
escola massificada, de incongruentes principios de justica que expressam distintos
interesses. E fundamenta a ideia do autor de que na educacao basica, a igualdade de
base funcionaria como um mecanismo de reforco da igualdade equitativa de
oportunidades por instigar as politicas educacionais a fazerem com que todas as
criancas detenham o conhecimento comum nhecessario para a garantia de sua
autoestima e dignidade e de uma trajetéria escolar menos conturbada.
Palavras-chave: Politicas Educacionais. Justica na Escola. Igualdade. Desigualdade.
Equidade.

Resumen: Este articulo aborda el principio de justicia rawlsiano denominado igualdad
de base, propuesto por Dubet (2008; 2009) y sus fundamentos. Para esto, discute la
influencia del descubrimiento de la correlacion entre desigualdad social y escolar en la
nocion de justicia en la escuela. Las ideas de Rawls (2003) en las que se basa Dubet
(2008; 2009) se presentan para explicitar la complejidad de lidiar con criterios de
distribucién de bienes sociales en sociedades democraticas que valoran la igualdad y
la libertad y producen, permanentemente, desigualdades. El articulo muestra que
Dubet (2008; 2009) cuestiona el mérito como Unico criterio de distribucion de bienes
educativos y denota que, desde el punto de vista del autor, las politicas educativas
guiadas por la igualdad de base tratan la tensién causada por la presencia, en la
escuela de masas, de principios incongruentes de justicia que expresan diferentes
intereses. La idea del autor de que, en la educacion basica, la igualdad de base
funcionaria como un mecanismo para fortalecer la igualdad equitativa de
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oportunidades se fundamenta por instigar a las politicas educativas para hacer que
todos los nifios tengan el conocimiento comun necesario para garantizar su autoestima
y dignidad y para una trayectoria escolar menos conturbada.

Palabras clave: Politicas Educativas. Justicia en la Escuela. Igualdad. Desigualdad.
Equidad.

Abstract: This article deals with the Rawslian principle of justice called basic equality
proposed by Dubet (2008; 2009) and its foundations. To do so, it considers the
influence of the “discovering” of correlation between social and school inequality on the
concept of justice in school. It introduces Rawls’ (2003) ideas on which Dubet (2008;
2009) has based himself on, making it explicit how complex it is to deal with distribution
criteria of social goods in democratic societies which value equality and freedom and
constantly create inequalities. The article shows that Dubet (2008; 2009) questions
merit as the only criterion for the distribution of educational goods. It indicates that from
this author’s standpoint educational policies guided by basic equality face a tension
caused by the presence in a massified school of contradictory principles of justice
expressing different interests. And justifies the author's idea that in elementary
education basic equality would operate as a reinforcing device of equitable equality of
opportunities by prompting educational policies to make in sort that all children get the
necessary common knowledge that will assure them their self-esteem and dignity and
a less troubled school path.

Keywords: Educational Policies. Justice in School. Equality. Inequality. Equity.

Introducao

Este artigo visa apresentar o principio de justica igualdade de base de
Dubet (2008; 2009) e seus fundamentos, discutidos a luz de Rawls (2003) - um
principio proposto para subsidiar a elaboracdo de politicas para a educacao
basica. Para Dubet (2003, 2008, 2009), a massificacdo escolar mudou
completamente a percepcédo do que € considerado justo ou injusto em termos
de educacdo escolar. Novos conceitos ou releituras dos conceitos que
envolvem a questdo “justica na escola” entraram em cena. Igualdade de
oportunidades, igualdade equitativa de oportunidades, desigualdade escolar,
equidade, mérito escolar, igualdade de base sdo conceitos que aludem a
distribuicdo do bem social educacado escolar e, portanto, a critérios de justica,
nas sociedades democraticas contemporaneas. Para tratar dessas questoes,
este artigo esta dividido nas seguintes partes: na primeira, discute a relacéo
entre desigualdade social e escolar para que se possa compreender
argumentos de Dubet (2008; 2009) de que em sociedades democraticas o

principio de justica como equidade é justo. Em seguida, apresenta-se as ideias
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de Rawls (2003) nas quais se baseiam o referido principio de justica que, para
o autor, é préprio para a educacdo basica, em sociedades democraticas. Ha
ainda uma parte destinada a perscrutar vinculos entre mérito, democracia
moderna, igualdade de oportunidades e a nocéo de igualdade de base e, logo

apos, consideracdes finais.
Desigualdade social e desigualdade escolar

Até os anos 60, segundo Samuel Bowles e Herbert Gintis (2008), havia
na area educacional uma visao pouco questionada de que o sistema escolar
iria inserir todas as pessoas “de forma sensata e justa aos inumeros papéis
politicos, sociais e econdmicos da vida adulta” (p. 90). A existéncia de escolas
separadas ou de conteudos distintos para ricos e pobres, meninos e meninas,
nao se constituia, como hoje, em um problema para a democracia e para a
justica.

De acordo com Frederick Mosteller e Daniel P. Moynihan (2008), os
anos 50 e 60 foram palco, nos EUA, de intensos eventos pela superacédo de
“injusticas e instabilidades associadas aos problemas historicos de pobreza e
raca.” (p. 34). Nesse contexto sociopolitico, em 1966, por encomenda do
Congresso dos EUA, James Coleman (2008) coordenou estudo sobre a
igualdade de oportunidades educacionais naquele pais cujos resultados foram
consubstanciados no chamado Relatério Coleman (EEOR?Y). Para tratar a
tematica da igualdade de oportunidades educacionais foram, pela primeira vez
na histéria, utilizados resultados académicos dos alunos?. Ou seja, buscou-se
verificar se a escola propiciava de fato os mesmos resultados em termos de
desempenho junto aos alunos, independentemente das suas circunstancias de

origem (situacéo socioecondmica).

! Equality of Educational Opportunity Report (Relatério sobre a Igualdade de Oportunidade
Educacional).

% |gualdade de oportunidades era, até entdo, medida por meio de insumos: condicdes fisicas
das escolas, recursos investidos, etc. (MONSTELLER; MOYNIHAN, 2008).
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Desde enté&o pesquisas vém mostrando que boa parte do que explica o

desempenho dos alunos diz respeito ao background socioecondémico familiar
que é dado, em geral, pelo nivel de escolaridade dos pais, pelo acesso da
familia aos bens culturais, pela renda familiar, dentre outros fatores externos a
escola e internos aos contextos (BOWLES; GINTIS, 2008; JENCKS, 2008).
Na Franca, também nos anos 60, outra pesquisa sobre o sistema escolar, com
diferente foco, chegou a conclusbes semelhantes. Pierre Bourdieu e Jean-
Claude Passeron [1977?]° afirmaram que a maior parte dos alunos provenientes
das classes sociais mais desprovidas passava pela escola com uma vida
escolar mais conturbada por reprovacbes e evasdes e quando conseguia
chegar a universidade, vinculava-se a cursos menos valorizados socialmente.
Situacao inversa ocorria com os alunos de classes mais abastadas. Ainda que,
para Bourdieu e Passeron [1977?], fosse possivel perceber, na década de 60 na
Franca, a chegada dos menos favorecidos ao ensino superior, a situagao
estava longe de levar a comemoracdo que entdo se fazia em torno da
democratizacao do ensino. A maioria dos filhos das classes menos favorecidas
chegava a profissdes que néo se distinguiam sobremaneira daquelas de seus
pais em termos de insercao social.

Sob diferentes oticas, os trabalhos de Coleman (2008), nos EUA, e de
Bourdieu e Passeron [1977], na Frangca, marcaram a historia da discussao
sobre “justica na escola” ao mostrarem a contradi¢cao entre a promessa de que
a escola garantiria igualdade de oportunidades e as evidéncias de que essa
instituicdo nédo elimina a correlacéo entre desigualdades sociais, desempenho
escolar e insercdo social dos individuos. Consolida-se, apds essas pesquisas,
uma visao presente em varios estudos sobre a educacao escolar: a escola nao
faz diferenca para a efetivagcdo de uma sociedade mais justa. Ela reproduz a
desigualdade social, expressando essa reproducdo nas desigualdades
escolares e na insercdo dos individuos na vida profissional e social. Para

solucionar problemas de desigualdade social, incidindo assim, sobre a relacao

® A primeira edic&o dessa obra ocorreu em 1970. A antiga tradugdo portuguesa que utilizei n&o
continha sua data de publicacao.
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da escola com a igualdade de oportunidades, o importante, segundo essa
visdo, é uma atuacéo fora dos seus muros. (JENCKS, 2008).

Nigel Brooke e Francisco Soares (2008) afirmam que ja na década de 70
comecaram a aparecer estudos que criticavam as conclusdes do Relatério
Coleman. Estudos passaram a explorar mais variaveis de processos
(interacbes entre os alunos e professores, por exemplo); a considerar a
experiéncia anterior dos alunos; introduziram-se novas medidas de
desempenho, dentre outras providéncias.

Autores mostraram que, N0 mesmo contexto socioeconémico ou em
contextos mais desfavoraveis, “ha conjuntos de escolas que sao eficazes em
grande numero de dimensdes, da mesma forma que ha escolas que néo sao
bem-sucedidas em nenhuma dimensdo.” (BROOKE; SOARES, 2008. p. 110-
111). Diante dessas novas conclusdes, o proprio Relatorio Coleman foi relido.
E apontamentos desse documento que haviam sido esquecidos vieram a tona:
“a qualidade da escola podia variar e, para os alunos mais necessitados, essa
variacdo podia ser crucial para suas chances de melhoria de vida.” (BROOKE;
SOARES, 2008, p. 111).

Considerando, portanto, pesquisas realizadas ap6s os anos 70 com o
objetivo de travar discussbes sobre a ideia da reproducdo da desigualdade
social no ambito escolar foi possivel observar que a escola poderia ser mais
justa em termos de producédo interna de desempenho e outros resultados,
atentando-se para seus proprios processos de gestdo, relacdo alunos-
profissionais da escola, dentre outras caracteristicas (RUTTER et al., 2008;
MORTIMORE et al., 2008; CRAHAY, 2000).

O conceito de desigualdade social, tal como é geralmente compreendido
no ambito dessa discussdo sobre justica e escola nas sociedades
democraticas, pode assim ser demarcado: as diferencas de distribuicdo de
bens entre pessoas ou grupos de pessoas (ou classes sociais) que afetam o
resultado escolar. As explicacdes dadas as razdes dessas diferencas de
distribuicdo sustentam visdes distintas ancoradas em argumentos que buscam
mostra-las como sendo ou néo legitimas. Para o entendimento desse conceito

€ importante ter em vista o que disse Fleischacker (2006, p. 4-5): as diferencas
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guanto a distribuicdo de bens e o tipo de bens para os quais se definem
critérios de distribuicdo, buscando maior justica, variam segundo o tempo, 0s
contextos sociais e histéricos. Portanto, variam também segundo as
concepcdes sobre homem e sociedade presentes nesses contextos.

A representacdo de que a distribuicdo de bens econdmicos (escassos)
pode ser injusta, por exemplo, necessitando de critérios legitimos (focados
numa ideia pactuada de justica) para sua distribuicdo, € fruto de uma
determinada construcdo histérica e se relaciona com o surgimento da
representacao, nessas sociedades, de igualdade entre todos. Nem sempre a
distribuicdo desse tipo de bens foi vista como injusta ou colocando em causa a
coesdo social. Tal representacdo encontra sentido numa série de mudancas
vivenciadas pelas sociedades ocidentais: fim das hierarquias legitimas por
nascimento, fim de uma ordem social vista a luz de crengas transcendentais,
surgimento da nocédo de individuo livre e igual e de contrato social entre
individuos livres e iguais, fortalecimento do trabalho como fonte de coeséo
social, dentre outras. A leitura de Karl Marx (1980) ajuda a desnudar a questéao
da desigualdade social tal como é compreendida hoje junto aos tedricos que
tratam da “justica na escola” inspirados em John Rawls: como um tipo de
“‘questao ou problema social” proprio das sociedades capitalistas, nas quais o
Estado tem papel relevante para a consecucédo de modelagens mais justas.

Marx (1980) construiu um novo modo de compreender as razdes pelas
guais bens sociais como a riqueza, 0s meios usados para a producéo e, por
consequéncia, o poder encontram-se distribuidos nas sociedades capitalistas,
modo esse que se tornou uma das principais referéncias tedricas para o mundo
moderno. Ha, para esse autor, na vida real, graus de liberdade e de igualdade,
no marco das sociedades democraticas modernas, que sdo dependentes da
maneira como duas distintas e complementares classes sociais se relacionam
com os meios de producdo. Os capitalistas sdo os donos dos meios de
producédo — o que também |Ihes garante poder e dominacdo — e os proletarios,
donos apenas da forca de trabalho, necessitam vendé-la para sobreviver.

Para Marx (1980), a chamada emancipacdo politica advinda da

democracia moderna ndo € o0 mesmo que emancipacdo humana, situacdo na
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qual os proletérios teriam, de fato, também a possibilidade de escolher e o

direito (igualdade real) de ter todas as prerrogativas da liberdade: “a
emancipacao politica ndo € o mesmo modo radical e isento de contradi¢cdes da
emancipagao humana [...].” (p. 23). A igualdade estabelecida na Declaracao

dos Direitos do Homem* é para Marx a anulacéo abstrata das

diferencas de nascimento, de status social, de cultura e de ocupacao
do homem como diferencas nao politicas, ao proclamar todo membro

do povo, sem atender a estas diferencas [...]; ao abordar todos os
elementos da vida real do povo do ponto de vista do Estado. (MARX,
1980, p. 25).

O Estado, para Marx (1980), deixa que a propriedade atue e faca valer
sua natureza real. “O Estado politico acabado é, pela prépria esséncia, a vida
genérica do homem em oposi¢ao a sua vida material” (p. 26). Na vida material
percebe-se a contradicédo, na visdo de Marx, “entre o trabalhador e o cidadéo,
[...] entre o individuo vivendo e o cidadao, [...] entre o interesse geral e o
particular.” (p. 27) Entretanto, para Marx, “0 homem se liberta por meio do
Estado.” (p. 24).

O acesso a qualquer bem social nas sociedades capitalistas esta, para
Marx, condicionado a posi¢ao circunstancial de cada um nas classes sociais
constituintes dessas sociedades. A liberdade e igualdade defendidas como
condicBes de estabelecimento do contrato social e como principios a serem

garantidos por este mecanismo (segundo os contratualistas®) seriam, para

*Trata-se da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&@o aprovada em 1789, na primeira
fase da Revolugdo Francesa, proclamando os ideiais burgueses, com foco na igualdade e na
liberdade.

°As chamadas teorias contratualistas surgiram nas sociedades ocidentais a partir do século
XVI, no vacuo da desconstru¢cdo dos fundamentos da sociedade aristocratica, a qual
pressuponha lugares sociais fixos e justica transcendental. Um novo grupo social estava em
ascensdo, a burguesia. Ganha forca a ideia de que os individuos sé&o livres e iguais. Faz-se
necessario ter mecanismos de protecdo da propriedade num tipo de sociedade onde o poder
est4 fluido (LEFORT, 2006). Abre-se a possibilidade de se pensar o homem e a sociedade sem
recorréncia a imagem de Deus (CHAUI, 1987). Hobbes, Locke e Rousseau propuseram que
cidadaos livres e iguais precisariam pactuar suas proprias regras para que a vida em sociedade
fosse possivel. De acordo com o Dicionario de Filosofia Moral e Politica do Instituto de Filosofia
e da Linguagem da Universidade Nova de Lisboa, “designam-se contratualistas todas as
concepcdes que, no ambito da filosofia moral e politica, pretendem justificar normas ou
principios do agir humano e das instituicdes através do apelo a um contrato (hipotético),
celebrado entre individuos auténomos, livres e iguais, numa posi¢éo inicial adequadamente
definida. [Trata-se] de clarificar e resolver problemas de soberania, de justificacdo das
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Marx, resultados de caracteristicas fundantes da sociedade capitalista: do fato
de que nessas sociedades as relacdes sociais sdo convertidas em relacoes de

troca.

Cada um dos sujeitos € um sujeito que troca; isto €, cada um tem
com o outro a mesma relagéo social que o outro tem com ele. Como
sujeito da troca, sua relagdo é portanto da igualdade [...] Acrescenta-
se a determinacao da igualdade ainda a da liberdade. Se bem que o
individuo A sinta necessidade da mercadoria do individuo B, apodera-
se da mesma sem violéncia, e vice-versa, e se reconhecem
mutuamente como proprietarios [...] lgualdade e liberdade, portanto,
ndo sdo apenas respeitadas na troca que se baseia em valores de
troca, mas a troca de valores de troca € a base real, produtiva, de
toda igualdade e liberdade. (MARX, 1978, p. 3 a 6).

Nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o
egoismo do homem, do homem como membro da sociedade
burguesa, isto é, do individuo voltado para si mesmo, para seu
interesse particular [a defesa da sua propriedade privada, seja na
troca, seja na sua protecdo], em sua arbitrariedade privada e
dissociado da comunidade [...] E um pouco estranho que um povo
que comecga a libertar-se, que comeca a derrubar as barreiras entre
os distintos membros que o compfem, a criar uma consciéncia
politica, que este povo proclame solenemente a legitimidade do
homem egoista, dissociado de seus semelhantes e da comunidade
(Déclaration de 1791). (MARX, 1980, p. 44-45).

O que Claude Lefort (1986) chamou de fortalecimento, com a
democracia moderna, da politica como lugar de (re)definicdo de rumos devido
a igualdade entre todos (rumo valorizado pelos contratualistas), Marx (1980)
chamaria de “dissolugéo da sociedade burguesa [com seu egoismo e com 0
valor da propriedade privada] nos individuos independentes” (p. 50). A
igualdade tal como os Direitos do Homem apregoam, para Marx, hdo passa da
premissa de que todos podem trocar entre si e respeitar os valores da
liberdade de ter a propriedade privada, de ser egoista.

Vale considerar, entretanto, conforme aponta Antonio Carlos Wolkmer
(2004), que, embora Marx (1980) tenha feito em A Questdo Judaica sua melhor
critica “aos direitos formais das sociedades burguesas presentes nas
Declaragcbes Americana e Francesa do seéculo XVIII", o autor ndo deixou de
reconhecer que “a emancipagao politica representa um grande progresso. [...]

Ela se caracteriza como a derradeira etapa da emancipacdo humana dentro do

obrigagbes politicas, normas sociais e formas de organizagdo politica.” (UNIVERSIDADE
NOVA LISBOA, 2010, p. 2).
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contexto do mundo atual” (p. 28). Tal progresso é referéncia a possibilidade
gue a sociedade democratica moderna oferece aos proletarios de se
organizarem politicamente e lutarem pela emancipacdo de sua situacdo de
exploragéo, emancipando, assim, a todos.

De acordo com Marx (1980), a igualdade real somente pode ser
alcancada com mudancas nas relacfes sociais no que tange ao seu vinculo
com o modo como o0s meios de producdo estdo distribuidos. E que,
dialeticamente, € por meio do poder politico, da emancipac¢ao politica (que se
consolida com o estabelecimento do Estado moderno) que se pode chegar a
verdadeira emancipacao humana (quando os proletarios conseguem ter acesso
aos meios de producéo e se instaura o fim da propriedade privada). Ou seja, na
qual “cada um recebe segundo sua necessidade e de cada um é cobrado
segundo sua capacidade.” Para Kenneth Strike (1989), Marx considera que
guando tal situacéo for ultrapassada, numa sociedade comunista, a justica ja
nao sera mais necessaria, uma vez que havera abundéncia e também
bondade. Antes desse estagio, para Marx (1980), esta-se no ambito da
emancipacao politica e do Estado moderno burgués com suas eternas
contradicOes entre 0 genérico e o particular; entre a necessidade e vida reais e
os direitos do homem, abstratos.

Segundo Strike (1989), a visdo de Marx de que seria possivel chegar a
uma sociedade que prescinda da justica, do Direito, é impertinente. Ainda que
haja abundéncia (em termos de recursos escassos), 0 que para ele é
improvavel, ha outras questbes para as quais seria necessario o Direito, devido
a relacdo do homem com o desejo. Entre outras razfes, essas duas formas de
considerar o assunto sdo devidas a distintas filosofias sobre o homem, seus
desejos, sentimentos, relacdo com a vida social, com o poder, etc. Para efeito
deste artigo, importa afirmar que a proposicdo de Marx (1980) mudou o modo
de pensar a justica, mesmo entre agqueles que ndo apontam a necessidade de
transformacédo estrutural da sociedade ou que ndo acreditam na possibilidade
da igualdade total e na bondade entre todos os homens, como Strike (1989).

Ou ainda entre aqueles que nao desejam a igualdade total, como Rawls (2003),
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por valorizar a forma de sociedade democratica com seus pilares sobre
igualdade e também sobre liberdade.

Sebastiano Maffetone e Salvatore Veca (2005) situam bem o papel de
Marx nessa mudanga: afirmam terem sido Jeremy Bentham e Stuart Mill (pais
do chamado utilitarismo) e, por outro lado, Marx — com suas diferentes
perspectivas —, 0s responsaveis pelo atrelamento da ideia de justica as
relacdes sociais. Para Maffetone e Veca (2005, p. XX), até entdo, tanto junto
aos antigos (Platdo e Aristoteles), como junto aos modernos (contratualistas), a

justica se reportava unicamente ao ambito da politica, das instituicbes de base.

Se para Hobbes a incerteza, a escassez e o conflito geram a resposta
em termos de prioridade da politica, para Bentham, Mill e Mar,
incerteza, escassez e conflto concentram-se no &ambito das
interacGes e das relagGes propriamente sociais. Desse modo, é a
sociedade que assume prioridade sobre a politica. A questdo da
justificacdo atinge, entdo, os modelos de distribuicdo de custos e
beneficios da cooperacdo social e as relagcbes sociais de producao.
Assim, a justica reinterpreta-se propriamente como justica social [...].
A relacdo entre justica politica (instituicGes de base) e justica social
constitui um pano de fundo apropriado para justificar os
desenvolvimentos e as controvérsias que caracterizam neste século a
nocao de justica distributiva como nocdo central da teoria politica
normativa.

As chamadas “teorias da justica distributiva” tém posi¢cdes distintas
guanto a aceitar ou ndo a proposicao de que nas sociedades democraticas
modernas 0 acesso aos bens depende também de relacdes sociais sobre as
guais o individuo ndo tem governabilidade: os igualitaristas liberais, tais como
Rawls (2003), aceitam tal proposicdo. Os libertaristas, como Robert Nozick
(1991), ndo. Importa compreender, para efeito deste artigo, que a distribuicdo
de bens socioeconémicos (escassos) que indicam niveis de desigualdade
social podera ser considerada justa ou mais ou menos injusta dependendo de
como se concebe a relacdo entre o individuo e a sociedade, considerando-a
como locus de individuos representados como livres e iguais.

Aceitando-se que as estruturas sociais determinam sobremaneira a acéo
individual, a justica sera discutida tendo como objetivo distribuicGes mais
igualitarias entre todos; ao contrario, considerando-se que os individuos sédo os

que devem ser totalmente responsabilizados pelas suas escolhas e condi¢des,
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sem consideracao a estruturas e origens sociais e institucionais, o julgamento
sobre a desigualdade social muda completamente. A justica terd como foco a
propria acdo do individuo. Essa diferenga sera mais bem explicitada na parte
deste estudo designada a discorrer sobre a relevancia do mérito nas
sociedades democraticas modernas e sua repercussao sobre a desigualdade
escolar.

O preambulo sobre desigualdade social procurou apresentar, ainda que
brevemente, a complexidade desse conceito e sua relacdo com a nocao de
justica e legitimidade da acdo do Estado frente a questdes de distribuicdo de
bens sociais nas sociedades que representam os individuos como iguais e
livres. A “descoberta” do vinculo entre desigualdade social e escolar, como
vimos, é recente e a relacdo entre tal vinculo e a justica social e escolar é
objeto de debates. O modo de compreender essa relacdo pode ser expresso
nas defesas de principios de justica para as politicas educacionais.

Quanto ao conceito de desigualdade escolar, pode ser definido, a partir
dos estudos que passaram a perscrutar a relacdo entre justica e escola, para
além da questéo da distribuicdo dos recursos e meios que realizam a educacao
escolar e também para além do acesso a educacéo, focalizando os resultados
em termos de diferencas de rendimento, de desempenho, de nivel de
aprendizagem, de comportamento e atitudes aprendidos na escola. Dubet,
Duru-Bellat e Veretout (2010) informam que as desigualdades escolares tém
sido apreendidas pela disparidade de conhecimento entre os alunos ou em
funcao das diferencas de desempenho vinculadas a origem social.

No ambito do esforgo de criticar e/ou erigir fundamentos e referéncias de
atuacao da escola, especialistas em educacéo, tais como Dubet (2008, 2009) e
Crahay (2000), tém recorrido a conceitos das teorias da justica distributiva,
discutidas no ambito da filosofia politica, de modo a contribuir com a
compreensao dos significados da educacdo escolar hoje nas sociedades
democraticas. Tal perspectiva aporta maior clareza ao debate sobre o vinculo
entre escola e esse tipo de sociedade; e constréi prismas pelos quais o

fenbmeno da desigualdade escolar pode ser observado e estudado,
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favorecendo entendimentos sobre as consequéncias das politicas educacionais

e préticas escolares adotadas.

John Rawls e o principio de justica como equidade: fundamentos da

proposicédo igualdade de base para a politica de Educacgéo Béasica

Os principios de justica como equidade propostos por Rawls (2003) séo,

fundamentalmente, voltados a regulagdo da estrutura basica, que é assim

entendida:

[...] @ maneira como as principais instituigbes politicas e sociais da
sociedade interagem formando um sistema de cooperacao social, e a
maneira como distribuem direitos e deveres basicos e determinam a
divisdo das vantagens provenientes da cooperacdo social no
transcurso do tempo [...]. A Constituicdo politica com um judiciario
independente, as formas legalmente reconhecidas de propriedade e a
estrutura da economia (nha forma, por exemplo, de um sistema de
mercados competitivos com propriedade privada dos meios de
producdo), bem como, de certa forma, a familia, tudo isso faz parte
da estrutura béasica. A estrutura bésica € o contexto social de fundo
dentro do qual as atividades de associa¢@es e individuos ocorrem. (p.
13-14).

Rawls (2003) afirma que a estrutura basica € “objeto primario” da justica
equitativa, “em parte porque os efeitos da estrutura basica sobre as metas,
aspiracfes e o carater dos cidadaos, bem como sobre suas oportunidades e
sua capacidade de tirar proveito delas, sdo profundos e estdo presentes desde
o inicio da vida.” (p. 14).

Este sera o objetivo maior do autor: propor uma concepcao politica de
justica baseada em principios de justica equitativa, para pessoas que Sao
vistas como livres e iguais (tipo de representacdo propria da democracia), a fim
de que usem suas faculdades morais em prol de uma ordem social justa. Por
pessoas iguais entenda-se a consideracdo de que “todos tém, num grau
minimo essencial, as faculdades morais necessarias para envolver-se na
cooperacao social [...] e participar da sociedade como cidadaos iguais.” (p. 27).

Pessoas livres seriam
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[...] pessoas que consideram a si mesmas como detentoras da
faculdade moral de ter uma concepcdo de bem; que séo capazes de
rever e modificar suas concepg¢fes por motivos razoaveis e racionais,
e podem fazer se assim o desejarem. [...] Sua identidade publica ou
legal como pessoas livres ndo é afetada por mudancas que possam
ocorrer, no tempo, na concepcao especifica do bem que afirmam.
(RAWLS, 2003, p. 30).

As faculdades morais de que trata Rawls (2003) sao a capacidade de ter
senso de justica e a capacidade de ter, revisar e buscar atingir de modo
racional uma concepcao de bem.

Rawls (2003) coloca-se questdes: como o0s principios de justica
equitativa podem fundamentar a estrutura basica? “Como determinar os termos
razoaveis de cooperagao entre pessoas livres e iguais?” Para o autor, esses
termos poderiam ser ditados por um poder distinto das pessoas — a lei divina,
por exemplo. Ou poderiam ser “reconhecidos pelas pessoas por referéncia a
uma ordem moral de valores”. Entretanto, diante do fato do “pluralismo
razoavel”, somente a terceira alternativa é possivel numa sociedade
democratica: os termos equitativos de cooperagao “sao estabelecidos por meio
de um acordo entre cidadaos livres e iguais unidos pela cooperacao, a luz do
gue eles consideram ser suas vantagens reciprocas [...].” Ou seja, por meio de
um “acordo celebrado por aqueles comprometidos com ela.” (p. 20).

Sao comprometidos porgue tém interesses e uma dada concepcao de
bem. Rawls (2003) lanca méo da ideia de contrato social: a-histérico porque,
para ele, nunca foi e nunca sera, de fato, efetivado; hipotético porque pergunta
0 que as partes poderiam acordar sob o “véu de ignorancia’ — estado em que
nao sabem a qual circunstancia social estariam de fato vinculadas (se se € rico
ou pobre, branco ou negro, mulher ou homem, etc.) — fazendo uso do juizo
reflexivo (capacidade de uso da razao para julgar).

O pluralismo razoavel é a existéncia imperativa, na democracia, do
respeito as diversas doutrinas e pensamentos, sem que uma se coloque como
sendo superior a outra. Segundo Rawls (2003, p. 119), o pluralismo razoavel
representa “equilibrio fundamental para a liberdade”.

O contrato social sob o véu de ignorancia €, em Rawls (2003), relevante

para fortalecer o seu argumento politico em defesa de sua concepcéo politica
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de justica. Sendo as pessoas iguais e livres, ndo sabendo a que posi¢ao social
estariam socialmente vinculadas, seria racional e razoavel adotar o principio da
justica como equidade proposto.

A teoria da justica e seu principio de razoabilidade, que € sua ideia
organizadora central, busca equilibrar igualdade e liberdade, garantindo a
cooperacao social ao longo do tempo. Para tanto, a liberdade pode ser limitada
guando o assunto € propriedade; mas deve ser ilimitada quando se trata da
preservagao do “fato do pluralismo”. A igualdade é limitada porque a
preservacao da liberdade basica impde limites a igualdade total. Rawls (2003)
delimita o papel do Estado como responsavel por atuar em prol de uma
estrutura basica que age segundo principios de justica garantidores da

cooperacao social.

Uma grande quantidade de riqueza e de propriedades pode ir se
acumulando em poucas maos, e essas concentracfes tendem a
minar a igualdade equitativa de oportunidades, o valor equitativo das
liberdades politicas e assim por diante. Os limites e disposi¢des que,
na opinido de Locke, aplicam-se diretamente as transacfes isoladas
de individuos e associacBes no estado de natureza ndo sao
suficientemente rigorosos para garantir que condi¢cbes equitativas de
fundo sejam mantidas. (p. 75).

O respeito a liberdade no ambito da teoria da justica decorre do fato de
gue, ao contrario do que ocorre numa comunidade, igreja ou associacdo, uma
sociedade politica democréatica ndo possui valores e objetivos comuns afora
aqueles que fazem parte ou estdo ligados a prépria concepcdo politica de
justica (que foi aceita pelo juizo reflexivo). Os cidadédos de uma sociedade bem-
ordenada afirmam a constituicdo e seus valores politicos tal como se realizam
nas instituicbes. E o respeito a igualdade decorre do compartiihamento do
objetivo de fazer justica um ao outro, como 0 exigem 0s arranjos da sociedade
(RAWLS, 2003, p. 28).

A cooperagao social, para Rawls (2003, p. 8), ndo é “mera atividade
socialmente coordenada.” Ela expressa o tipo de relagbes sociais e politicas
préoprias das sociedades democraticas, as quais tém as seguintes
caracteristicas de base: ndo se reportam a posicoes fixas pelo nascimento

(situagdo propria da aristocracia); ndo se definem a luz de ordens
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transcendentais; admitem que o individuo faca uso de vantagens racionais para
Si.
Rawls (2003, p. 60) afirma que ha dois principios fundamentais para

garantir a teoria da justica razoavel:

a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esguema
plenamente adequado de liberdades basicas iguais que seja
compativel com o mesmo esquema de liberdades para todos;

b) e as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas
condicdes: primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posicoes
acessiveis a todos em condicdes de igualdade equitativa de
oportunidades; e, em segundo lugar, tém de beneficiar ao maximo os
membros menos favorecidos da sociedade (o principio da diferenga).

Os dois principios estéo interligados e o primeiro tem precedéncia em
relagdo ao segundo. E, “no segundo principio, a igualdade equitativa de
oportunidades tem precedéncia sobre o principio de diferenga”. O autor esta,
assim, propondo “um principio de distribuicdo (no sentido mais estrito) que
vigore no contexto de instituicdes de fundo que garantam as liberdades basicas
iguais (entre as quais o valor equitativo das liberdades politicas)® bem como a
igualdade equitativa de oportunidades”” (RAWLS, 2003, p. 60-61).

O primeiro principio, para Rawls (2003, p. 64 e 65), aplica-se “mais
especificadamente ao que consideramos ser a constitui¢cao, escrita ou ndo.” Ou
seja, € o principio voltado a garantia do “poder do povo”. Por isso € um
principio prioritario. Isso quer dizer que “o segundo principio (inclusive o da
diferenca) deve sempre ser aplicado no contexto de instituicdes de fundo que
satisfagam as exigéncias do primeiro principio.” Ou seja, efetivar distribuicdo

sem considerar as liberdades basicas contraria, numa sociedade democratica,

®Liberdades basicas iguais sdo para Rawls (2003, p. 64) formuladas analiticamente (e ndo
historicamente) considerando aquilo que contribui para “o adequado desenvolvimento e pleno
exercicio das duas faculdades morais das pessoas livres e iguais [...]: as liberdades politicas
iguais e a liberdade de pensamento [que] permitem gue os cidaddos desenvolvam e exergam
essas faculdades para julgar a justica da estrutura basica da sociedade e suas politicas sociais;
e, segundo, a liberdade de consciéncia e a liberdade de associagdo [que] permitem que 0s
cidadaos desenvolvam e exercam suas faculdades morais para formar, rever racionalmente e
?rocurar realizar [...] suas concepgdes de bem.” (p. 64)

Rawls (2003, p. 61-62) afirma que “aqueles que tém o mesmo nivel de talento e habilidade e a
mesma disposicdo para usar esses dons deveriam ter as mesmas perspectivas de sucesso,
independentemente de sua classe social de origem, a classe em que nasceram e se
desenvolveram até a idade da razdo. [...] A igualdade equitativa de oportunidades significa aqui
igualdade liberal”.
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a justica como equidade. Mas garantir liberdades basicas sem solucionar o
problema das desigualdades sociais e econdmicas que impedem a cooperagao
social ao longo de geracBes (relacdes sociais e politicas préprias da
democracia) também impossibilita a justica numa sociedade democrética. Ao
vincular a legitimidade da desigualdade ao favorecimento, ao longo de
geracdes, dos menos favorecidos, Rawls (2003) esta admitindo que o
capitalismo produz desigualdades e que sdo necessarios mecanismos de
correcado. Do contrario, pode-se chegar a situacdes de desigualdades que
interferem na possibilidade da cooperacéo social e no reconhecimento de todos
como iguais.

Rawls (2003) € um contratualista contemporaneo, pois considera a
relacéo entre politica e rela¢des sociais na producédo da justica. (MAFFETONE;
VECA, p. XX). Criou um modelo hipotético de sociedade bem-ordenada: uma
sociedade democratica, constituida por individuos que se veem como livres e
iguais e que, por meio do juizo reflexivo e do argumento, fazem politica,
estabelecem valores politicos compartilhados e cooperam com base em
principios de justica razoaveis, capazes de respeitar concep¢des de bem (que
nao sdo contrarias a concepcao politica acordada pelo juizo reflexivo) e,
portanto, o fato do pluralismo, que é proprio de uma sociedade democratica.
Uma sociedade democratica na qual as distribuicbes ndo sao igualitarias
(devido a necessidade de respeito as liberdades basicas), mas onde os
individuos foram convencidos da importancia da distribuicdo de direitos e
deveres entre todos (inclusive no que tange aos bens econdmicos), devido a
necessidade da preservacdo do tipo de cooperacdo social proprio das
democracias.

Nessa sociedade, os menos favorecidos socialmente e as minorias
precisam estar, para Rawls (2003), entre aqueles sujeitos da distribuicdo dos
direitos e deveres de tal sorte que estejam aptos a cooperacado social. Por isso,
o principio utilitarista da satisfacdo da maioria ndo é suficiente para delimitar os
resultados da acdo politica. E os mais favorecidos podem receber mais nos
processos de reparticdo desde que a desigualdade dai decorrente beneficie os

menos favorecidos. Ou seja, que dai ndo decorra desigualdade que favoreca
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sempre 0os mais privilegiados, criando concentragdes de recursos que afetam a
cooperacao social ao longo de geracbes. Para se garantir tal distribuicdo
seguindo os principios de justica razoavel, conta-se com o Estado e com 0s
arranjos institucionais da estrutura basica.

Para Rawls (2003) o fato de que, no capitalismo, h4 tendéncia de
concentracdo de privilégios, leva a duas consequéncias: é preciso adotar um
principio de correcéo; e o foco ndo deve ser o individuo e o que ele merece,
mas 0s arranjos institucionais. O autor estabeleceu uma maneira de fazer
coadunar a ideia de igualdade de oportunidades como principio liberal ao fato
de que as diferencas circunstanciais afetam essa igualdade. Os interesses
coletivos sdo um importante balizador dos interesses individuais quando as
liberdades basicas séo respeitadas e quando ha arranjos institucionais pela
igualdade equitativa de oportunidades, com garantia também do principio de
diferenca.

Por que as ideias de Rawls (2003) foram tdo importantes para o universo
das politicas sociais? Pode-se dizer que sua teoria distributiva uniu a discusséo
sobre politica, democracia, justica e relacdes sociais capitalistas, na tentativa
de diminuir a distancia entre os direitos formais democraticos e a vida real®,
sem propor rupturas radicais na estrutura social. Mas também sem violar a
ideia de que grupos possam se organizar politicamente por essa mudanca.

A teoria da justica razoavel trata das desigualdades de perspectivas de vida
dos cidadaos, considerando que essas perspectivas sdo afetadas por trés tipos

de contingéncias:

a) sua classe social de origem: a classe em que nasceram e se
desenvolveram antes de atingirem a maturidade;

b) seus talentos naturais (em contraposicdo a seus talentos
adquiridos); e as oportunidades que tém de desenvolver esses
talentos em funcédo de sua classe social de origem;

c) sua boa ou ma sorte ao longo da vida (como séao afetados pela
doenga ou por acidentes; e, digamos, por periodos de
desemprego involuntario e declinio econémico regional). (p. 78).

® Alusdo & forma como Marx (1980) apontou a contradicéo entre igualdade formal e real.
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Rawls (2003) levou em consideragdo a relevancia da sociedade, das

relacdes sociais quando o assunto é tratar de homens que se veem como livres
e iguais. Para configurar uma justica razoavel nas sociedades democraticas,
ndo basta tratar apenas das instituicdes politicas quando se visa o
estabelecimento de um contrato social. A politica, para esse autor, pode
garantir instituicdes regidas por critérios de justica que garantem as liberdades
basicas, a igualdades de oportunidades e também justica nas distribuicbes que
afetam as desigualdades advindas das circunstancias (aquelas produzidas
pelas relacdes sociais ao longo de geracbes e pelas quais os individuos ndo
sdo responsaveis). Rawls (2003) conseguiu propor uma teoria da justica que
abraca bons argumentos daqueles que, como Marx (1980), relacionaram
justica e questéo social. Para ele, o foco somente na liberdade do individuo ndo
garante distribuicdo entre todos de modo a preservar a cooperacéo social.
A ideia de resultado enquanto satisfacdo da maioria ou bem-estar individual,
conforme advoga o utilitarismo, ndo esta presente em Rawls (2003). O
resultado esta colado a ideia de cooperacao social ao longo do tempo entre
pessoas iguais e livres que tém uma concepc¢ao de bem. Ou seja, o resultado
se expressa pelos direitos que se estendem a todos e a coletividade,
considerando a preservacdo da cooperacdo social por geracdes, e nao pelas
sensacoOes individuais. O resultado estara, portanto, vinculado a consideracdes
dos interesses da vida coletiva. Trata-se do estabelecimento de uma sociedade
capaz de gerar o favorecimento de todos nos processos distributivos, ainda que
essa distribuicdo nédo pressuponha por¢des iguais.

A compreensao do conceito de justica rawlsiano, cujo objetivo maior é a
justica para a cooperacao social, exige ainda esclarecimentos sobre como o
autor entende a ideia de talento natural, expresso por ele como sendo a
“inteligéncia inata e aptidées naturais”. Para Rawls (2003), tais talentos sé
podem ser percebidos e exercidos devido a mediacdo das relacdes sociais. Os
talentos, para esse autor, realizam-se ou educam-se por meio dos arranjos
institucionais e das experiéncias da pessoa na vida social, as quais podem ser
mais ou menos amplas devido a situa¢des circunstanciais de origem. Quando

se realizam, ndo equivalem aquilo que cada pessoa possui como inteligéncia
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ou aptiddo natural. Expressam apenas o que foi possivel realizar devido a
essas experiéncias e arranjos institucionais. As aptiddes treinadas séo apenas
uma selecdo, dentre muitas possibilidades, e também dependem dos arranjos

institucionais.

Talentos naturais de varios tipos (inteligéncia inata e aptidées
naturais) ndo sdo qualidades naturais fixas e constantes. S&o
meramente recursos potenciais, e sua fruicdo s se torna possivel
dentro das condi¢bes sociais; quando realizados, esses talentos
adotam apenas uma ou poucas das formas possiveis. Aptidoes
educadas e treinadas sdo sempre uma selecdo, e uma pequena
selecdo, ademais, de uma ampla gama de possibilidades. Entre os
fatores que afetam sua realizacdo estdo atitudes sociais de estimulo
e apoio, e instituicdes voltadas para seu treinamento e uso precoce.
Ndo s6 nossa concepcdo de ndés mesmos e nossos objetivos e
ambicBes, mas também nossas aptides e talentos realizados
refletem nossa histéria pessoal, nossas oportunidades e posicao
social, e a influéncia da boa ou ma sorte. (p. 80).

Essa concepcdo de talento de Rawls (2003) tem ampla repercussao
sobre o modo como se discute o mérito do individuo como critério de justica.
Aptiddes e talentos ndo sao, para ele, algo independente da sociedade e de
suas instituicbes. Mesmo quando tais instituicbes estdo adequadamente
organizadas para a boa fruicdo ou educacdo dos talentos e aptiddes que
existem potencialmente nos individuos, ndo ha como mensurar se eles sao
totalmente expressos na vida social. Ndo haveria como, por exemplo, dizer,
justamente, que alguém merece mais devido aos seus talentos e aptidées
naturais. Nao é possivel avaliar com seguranca guem tem mais talentos
naturais. A educacao dos talentos também depende dos arranjos institucionais.
As instituicdes sociais permitem mais ou menos sua fruicao.

Os principios de justica propostos por Rawls (2003) podem ser mais
bem compreendidos se colocados em contraposi¢cado ao principio meritocratico
do individuo defendido por seu principal oponente: Nozick (1991).

Nozick (1991) defende o direito do individuo a propriedade e a igualdade
formal de oportunidades. O Estado somente se justifica diante da necessidade
de garantia desses dois elementos estruturantes da democracia. Para esse
autor, € um equivoco afirmar, como faz Rawls, que “a cooperagao social cria o

problema da justica distributiva”. Afirma ser possivel dizer “que individuos que
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produzem independentemente e (inicialmente)” podem também fazer, em

relagdo a outros, “reivindicagdes de justica”
[...] se houvesse dez Robinson Crusoé, cada um trabalhando sozinho
durante dois anos em ilhas separadas, que descobrissem que cada
um existia, e os fatos de suas diferentes parcelas, através de
comunicacdo de radio com transmissores deixados nos locais 20
anos antes, ndo poderiam eles apresentar reivindicacbes uns aos
outros, supondo que fosse possivel transferir bens de uma ilha para
outra? [...] Na situacdo de ndo-cooperacdo social, poder-se-ia dizer,
todo individuo merece o que consegue sem ajuda, pelos seus

proprios esforgos, ou melhor, ninguém pode fazer uma reivindicacéo
de justica contra sua propriedade. (p. 204).

O argumento de Nozick (1991), acima exposto, pressupde a
possibilidade de existéncia de um homem em uma ilha, produzindo pelos seus
proprios esforcos, sem cooperacéo social. Para Alvaro de Vita (2007, p. 238),
de acordo com o principio de justica de Nozick,

[...] considerado isoladamente, um complexo institucional justo sera
aguele que combinar uma economia competitiva de mercado com
uma igualdade formal (ou legal) de oportunidades. As Unicas
instituicBes necessarias, além das de mercado, sdo aquelas que
objetivam garantir a todos os mesmos direitos legais de ter acesso as
posi¢cdes sociais privilegiadas.

Aqui estd uma das grandes diferencas entre Nozick (1991) e Rawls
(2003). Este ultimo, para tratar de politica, reconhece os avancos das ciéncias
sociais que mostraram que o homem nao pode sobreviver fora da vida social.
Ja a teoria distributiva de Nozick (1991) trata o individuo como pronto, com
capacidade de juizo e de producédo, sem considerar relacdo social ou tipo de
arranjo institucional anterior que produza tal capacidade. Uma das razdes pelas
guais também nao ird reconhecer o principio da diferenca como justo. Nozick
(1991, p. 211) critica o fato de que esse principio se focaliza no
reconhecimento de justica para grupos e nao para individuos, o que sempre
gerara imprecisao na distribuicdo; e afirma que se os mais bem dotados obtém
algo que traga mais vantagem para a sociedade (como “novas invengdes,
ideias sobre producado ou maneiras de fazer coisas em atividades econdmicas”,
por exemplo), entdo as desigualdades de distribuicdo sdo necessariamente

justas, ndo cabendo o principio da diferenc¢a, que € um principio de correcéo.
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Se 0 grupo mais bem dotado inclui aqueles que conseguem obter
alguma coisa de grande vantagem econdmica para os outros [...] €
dificil evitar concluir que os menos dotados ganham mais do que os
mais bem dotados com o esquema de cooperacdo geral. O que se
segue desta conclusdo? N&o quero insinuar que o0s mais bem
dotados devem obter ainda mais do que acontece sob o sistema de
direito a propriedade da cooperacao social geral. [...] O que de fato se
segue da conclusdo é uma profunda suspeita de que, em nome da
justica, se impdem restrices a cooperacao social voluntaria (e ao
conjunto das propriedades que dela surgem), de modo que aqueles
que ja se beneficiam mais com ela se beneficiardo ainda mais! (p.
212).

Observemos que Nozick (1991) focaliza seu argumento sobre a nogao
de mérito, “de se ser mais ou menos bem dotado”. E que esse mérito é algo
individual, sem qualquer vinculo ou relacdo de dependéncia com institui¢cdes,
prévias ou atuais, politicas ou sociais’. Como vimos, os principios de justica
como equidade propostos por Rawls (2003, 2006) ndo somente afirmam que o
individuo ndo pode existir com capacidade de julgamento e com possibilidade
de fazer fruir seus talentos e aptiddes, fora da vida social, como também
sustentam nao ser razoavel adotar uma teoria de justica com base unicamente
na ideia de mérito individual. Para Rawls (2003, 2006), por esse caminho, nao
ha como ser justo: impossivel saber exatamente o quanto um individuo
merece, por ele mesmo, analisando seus talentos e aptiddes, porque esses
dependem das experiéncias pregressas e dos arranjos institucionais.

Porém essa opcdo ndo quer dizer que, para Rawls (2003, 2006), o
individuo n&do expresse maiores ou menores talentos e aptiddes. Nas
experiéncias sociais e no marco dos arranjos instituicdes, elas se manifestam.
Rawls (2003) afirma que o principio da igualdade equitativa de oportunidades
deve ser aplicado anteriormente ao principio da diferenca. Ou seja, 0 mérito,
devido a esses talentos e aptidées que se manifestam, € considerado na teoria
rawlsiana. E 0s arranjos institucionais precisam estar organizados para garantir
tal fruicdo. Entretanto, o reconhecimento da importancia da igualdade de

oportunidades, em sua teoria parte da concepcédo de que os talentos e aptiddes

° Santos (1979, p. 18) faz alusdo a essa utopia meritocratica que a meu ver representa bem o
pensamento de Nozick: “Os homens sdo desiguais, sustenta o credo meritocratico, e a
distribuicdo de beneficios econémicos e sociais reflete essa desigualdade, através do mercado,
e nenhuma agéo publica, tendo por objetivo escamotear esse duro fato, é legitima.”
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somente podem ser vistos por meio das experiéncias sociais. Razao pela qual
€ justo que haja corre¢cbes em funcao de privilégios que venham a ocorrer, ao
longo do tempo.

Para Rawls (2003), o principio da igualdade de oportunidades ndo pode
ser anulado, uma vez que, nas sociedades democréticas, € preciso garantir a
ideia de liberdade basica do individuo e ndo somente a de igualdade. Essa
garantia pressupfe a preservacao da mobilidade social que se regulamenta
pela igualdade de oportunidades, a qual, por sua vez, contempla o mérito.
Entretanto, do ponto de vista da organizacdo da vida social e politica, o referido
autor apresenta o conceito de igualdade equitativa de oportunidades: o foco
nao é sobre o individuo que merece mais ou menos devido a seus talentos,
mas sobre os arranjos institucionais menos ou mais capazes de gerar
igualdade de oportunidades e garantir, simultaneamente, igualdade e liberdade.
O mérito individual, para Rawls (2003), deve, quando se esta diante de critérios
de justica distributiva, estar submetido aos interesses coletivos e ndo o
contrario. Aquele somente existe, enquanto algo que pode ser verificado, por

meio do social.

Mérito, igualdade de oportunidades e igualdade de base como principio

para politicas de Educacao Basica

Dubet (2009) afirma ter feito uso dos argumentos e proposicdes dos
fildsofos da justica (o autor cita particularmente as ideias rawlsianas) para
pensar a justica na escola hoje. Segundo esse autor, devido a massificacao
escolar, a justica na escola € vivenciada como tragédia: os principios que a
regem expressam intensos conflitos sociais, uma vez que a chamada “questao
social” esta dentro dos muros institucionais. Para ele, ha varios principios de
justica, muitas vezes contraditorios entre si, que legitimam a acao e interesses
na escola. Para fazer face a relacdo entre desigualdade social e desigualdade
escolar, seria necessario considerar a impossibilidade de existéncia de uma

escola totalmente justa.
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O autor afirma que nos ultimos 40 anos a Sociologia da Educacdo tem
se debrucado sobre o objetivo de obter a pura igualdade de oportunidades:
meios pelos quais a escola poderia anular a reproducéo da desigualdade social
na producdo da desigualdade escolar. Entretanto, nenhum pais poderia,
segundo ele, se gabar hoje de ter conseguido superar o impacto da primeira
sobre a segunda. Para ele, a explicacdo desse fato esta na relacao da escola
com a justica meritocratica, a qual transcende a propria instituicdo, e encontra
um sentido nos fundamentos das sociedades democréticas. Essas sociedades
tém por caracteristica a seguinte contradicdo. Por um lado, tém como
representacdes essenciais a igualdade fundamental (expressa na Declaracao
dos Direitos do Homem) e a liberdade (expressa pela capacidade de agir, julgar
e decidir por si). Esses fundamentos criam a representacao da liberdade de
poder transcender circunstancias de origem (nascimento, por exemplo). Mas,
por outro lado, sdo também estruturadas por hierarquias sociais, sendo que as
suas posicdes vantajosas sao raras.

A contradicdo apontada por Dubet (2009) é por ele exemplificada: o
acesso as raras posicOes vantajosas, nessas sociedades, independe de
transmissao por heranca ou por fatores relativos as circunstancias fixas (ser ou
nao de familia nobre, por exemplo). N&o havendo posicOes fixas por
nascimento, os individuos precisam competir, recorrendo ao seu proprio
esforco, para alcancar posi¢cdes vantajosas. Frente a tal situacdo, para Dubet
(2009), a escola passou a cumprir a funcéo de organizar tal competicdo. E o
mérito teria ai um papel articulador entre a igualdade fundamental dos
individuos e a hierarquia das posicoes. Essa €, para o autor, a razdo pela qual

a justica meritocrética é o principio fundamental central da justica escolar.

Na medida em que o0 acesso a essas posi¢cdes [raras] ndo sao
transmitidas pela heranga porque somos fundamentalmente iguais,
parece justo que, a cada geracdo, individuos iguais concorram
equitativamente para ocupar as posi¢cdes sociais desiguais. Assim, a
escola ficou encarregada de organizar essa competi¢cdo permitindo a
cada um adquirir uma posi¢cdo social em funcdo do seu mérito
escolar. As hierarquias fundadas sobre o mérito dos individuos, quer
dizer sobre o uso que fazem da sua igualdade fundamental,
substituiram as aristocracias fundadas na heranca. Por isso que a
justica meritocratica na escola se tornou a Unica maneira de articular
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a igualdade fundamental dos individuos e a hierarquia de posic¢des. A
escola puramente meritocratica deve estar capacitada para separar a
esfera das desigualdades sociais e culturais da esfera das
desigualdades escolares para que as desigualdades escolares sejam
perfeitamente justas por serem fundadas no mérito dos individuos.
(DUBET, 2009, p. 33, traduc&o minha).

Tal caminho pressupde que os dons e os talentos sdo normalmente
distribuidos nos diversos grupos sociais. A escola justa, na perspectiva
meritocratica, seria aquela em que prevalece uma mobilidade pura cuja medida
ideal sera o percentual de alunos de origem menos favorecida que galga o
ensino superior. Mas, para Dubet (2009), a despeito de sua forgca, o principio
de justica, identificado a igualdade republicana, ndo pode ser o Unico na
escola. Ha outros principios relevantes para que se alcance uma escola mais
justa, sem que se desconsidere o meérito, mas sem, por outro lado, massacrar
concepcdes que ndo passam por esse principio. Segundo o autor, se ficarmos,
no ambito da acdo escolar, na igualdade meritocratica apenas, estaremos
sempre diante da conclusdo primordial de que € mais proficuo atuar sobre a
desigualdade social do que fazer algo pela desigualdade escolar.

Dubet (2009) procura mostrar as agruras de se ter a meritocracia como
critério unico de justica na escola. Nos anos iniciais da escolaridade, quando o
estudo é obrigatorio na escola, o principio da meritocracia se torna, para ele,
incongruente com a ideia de direito de todos. O mérito pressupde perdedores
na competicdo. Entdo, o que se faz com esses individuos? Como se pode dizer
gue os perdedores séo sujeitos de direitos se, a0 mesmo tempo, sdo excluidos
precocemente da competicdo pela distribuicdo do conhecimento, antes de
finalizar o tempo da escolaridade obrigatéria? Além disso, como defender uma
educacdo que marca os individuos como perdedores nas disputas futuras?
Para solucionar tal contradicdo, reafirmando o direito, o autor considera que
uma escola basica seria justa se todos aqueles, criancas filhas de operarios ou
nao, que entram ou ndo nas escolas de elite meritocréticas, tivessem bens e
recursos escolares capazes de l|hes assegurar igualdade de base. Um
raciocinio rawlsiano, segundo Dubet (2009). Mas por que Dubet afirma ser
essa igualdade enquanto critério de justica, um raciocinio a luz de Rawls? Em

gque ela consiste?
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A igualdade de base, para Dubet (2009) guarda consigo duas
caracteristicas centrais: 1 - define um nivel de aprendizagem abaixo do qual
ninguém poderia estar, sob pena de perder a dignidade e o autorrespeito no
ambito da instituicdo escolar; 2 — admite uma nova forma de medir o nivel de
justica. No que tange a primeira caracteristica, pode-se afirmar que se trata de
um conceito que se define a luz do que Rawls (2003) propde enquanto
distribuicdo de recursos de modo a garantir a reciprocidade que a sociedade
exige para que todos os individuos participem como iguais na sociedade e na
politica. Estd, portanto, vinculada a um critério de justica adaptado a ideia de
equidade, tal como proposta por Rawls: todos precisam ter direito a uma
distribuicdo tal que a ideia de cooperagcao social ndo fique prejudicada. Na
instituicdo escolar, poder-se-ia dizer: todos os alunos dominam um quadro de
conhecimentos, relativo ao que foi pré-definido, sem o0s quais estariam
relegados a indignidade e a auséncia de respeito, 0 que 0s caracterizaria como
perdedores, levando a problemas de autoestima e, por fim, a violéncia escolar
usada pelos “perdedores” como forma de afirmar sua propria existéncia no
sistema'®; e sem o qual também seriam extremamente prejudicados no seu
percurso escolar, inclusive em momentos da escolaridade nos quais ndo ha
contradicdo entre meritocracia e direito.

Quanto a ideia de que o critério de justica igualdade de base necessita de outra
medida (que ndo seja a busca do mérito puro na escola), Dubet (2009, p. 37,

traducdo minha) afirma que, nessa perspectiva,

[..] a escola mais justa ndo é somente aquela que anula a
reproducdo das desigualdades sociais e promete o mérito puro, mas
€ também aquela que garante o mais alto nivel escolar ao maior
namero de alunos e sobretudo aos menos favorecidos e mais fracos.
Aqui, a igualdade de oportunidades deixa lugar para a igualdade de
performances (de base) e a elevacdo do nivel dos mais fracos.

Esse argumento traz, portanto, para a area educacional, a nocao de

equidade, na perspectiva expressa por Rawls (2003), uma vez que supde um

1% Dubet (2001) sustenta que a violéncia nas escolas é também fruto da falta de respeito com
que os “perdedores” (alunos que n&o conseguem bons resultados em termos de
aprendizagem) séo tratados na escola, situagdo gerada pelo uso da justica meritocratica na
escola de educacao basica.
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principio capaz de corrigir desigualdades em favor de quem tem menos na
distribuicdo dos bens sociais em questdo. Para Rawls (2003), a ideia de
equidade remete a nocdo daquilo que € razoavel: admitir uma distribuicdo de
recursos que nao prive nenhum individuo de ser percebido como apto a
cooperacao social, 0 que contempla também o interesse de cada um. No caso
da educacdo basica, poder-se-ia dizer. é razoavel agir para que todos
adquiram um nivel determinado de conhecimento (ou de habilidades e
competéncias) que garanta uma condicdo de cidadania e dignidade que lhes
dé nocao de autorrespeito, autoestima e Ihes permita participar de forma mais
igual de processos futuros cujo principio de justica possa ser, inclusive, o da
meritocracia. Em outro momento em que a nocédo de Direito jA ndo é a do
direito obrigatério. Dessa forma, a igualdade de base teria uma justificativa
intrinseca a educacéao basica devido ao direito e a obrigatoriedade dos estudos;
e uma externa que se reporta a possibilidade de participacdo, de forma

competitiva, de processos futuros, incluindo as sele¢es do ensino superior.
Consideracg®es finais

A relacdo teoricamente construida entre justica e escola pode ser
considerada como um debate que apoia a compreensdo de quais Sao 0S
principios de justica que orientam, delimitam e justificam a distribuicdo do bem
social educacdo escolar (efetivada por meio de politicas e praticas
educacionais) e das suas consequéncias para os individuos e grupos sociais,
no ambito da escola e da sociedade. A discussao feita por Dubet (2008; 2009)
cotejada a luz de Raws (2003) assevera a complexidade da implementacao de
politicas educacionais justas em sociedades democraticas que valorizam

igualdade e liberdade e produzem, permanentemente, desigualdades:

)) h& correlacédo entre desigualdade social e escolar e, portanto, o
individuo ndo é, sozinho, responsavel pelos talentos expressos na escola;
i) 0 mérito ndo é, portanto, um critério que dé conta, sozinho, de

forma justa, da distribuicdo de bens sociais, inclusive os educacionais;
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i) sociedades democraticas, nas quais se valoriza igualdade e
liberdade, o mérito ndo pode tampouco ser dispensado dos processos de
distribuicdo, sob pena de se retornar a nocao de casta;

iv) mas na educacdo béasica, ndo é um critério pertinente por ser
contraditério com a noc¢do de obrigatoriedade do Direito a educacao;

V) a correlacdo entre desigualdade social e escolar exige a
presenca, nas politicas educacionais, de principios de correcdo: todos
precisam chegar a um nivel de conhecimento que lhes permitam autoestima,
dignidade e base adequada para sua trajetéria escolar;

Vi) portanto, na perspectiva de Dubet (2008; 2009), as politicas
educacionais de educacdo béasica somente serdo justas se conseguirem
resultados educacionais condizentes com a igualdade de base;

vii)  resultados que medem o conhecimento adquirido sdo relevantes,
mas ndo podem se ater somente a médias, uma vez que essas admitem que

uma minoria fique fora dos processos distributivos.

A discussao feita por Dubet (2008, 2009) a respeito da relacdo entre
justica e escola, a qual se da a luz das ideias rawlsianas, explicita um critério
de justica para reflexdes sobre a escola de educacdo basica em sociedades
democraticas: fica colado a capacidade de essa instituicdo conseguir fazer, o
maximo possivel, com que todas as criancas aprendam o esperado ou
consigam o equivalente ao que é definido como resultado capaz de dotar a
todos de um conhecimento comum necessario, para Ihes garantir dignidade no
presente e base para a continuidade de sua trajetéria escolar futura, quando o
mérito também passaria a contar.

As diferencas entre essa forma de compreender a relacao entre justica e
escola e aquela que informava as politicas educacionais até os anos 60 séo
profundas: reconhece-se que essas politicas ndo devem considerar 0 mérito
como reflexo de dons naturais descolados das situacdes de origem das
pessoas; reconhece-se, portanto, a tendéncia de impacto da desigualdade
social sobre a desigualdade escolar; e que, nas sociedades democraticas

modernas, as politicas educacionais sdo conseguem anular completamente o
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impacto da desigualdade social sobre a desigualdade escolar; compreende-se
gue os interesses sociais de distintos grupos sociais agem na escola,
expressam distintos principios de justica e sdo também responsaveis por
delimitar os niveis de desigualdades escolares.

Refletindo sobre o que seria a concretude da operacionalizagdo de um
principio como o da igualdade de base, Dubet (2009) ressalta que, na prética, a
escola (inclusive da educacdo bésica) se realiza sob critérios de justica
diversos, tendo em vista os conflitos de interesses que ai se desenrolam, em
decorréncia da massificacdo escolar. A existéncia desses conflitos e de
critérios de justica diversos na escola, associada a tendéncia de correlacéo
entre desigualdade escolar e desigualdade social (a qual tem relacdo com tais
conflitos), leva-nos a construir, com base em Dubet (2009), a no¢édo de que a
justica como equidade no ambito da escola de educacao basica € uma busca
gue se concretiza mediante politicas educacionais adequadas e que prevé
vigilancia sobre as repercussdes da sua implementacdo, para que se possa

efetuar, constantemente, correcoes.
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