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Eixo teméatico 1: Problemas e limitacbes no desenvolvimento da pesquisa sobre
politica educacional

Resumo: O estudo tem por objetivo explorar o conceito de regulacdo nas politicas
educativas, especificamente as que utilizam avaliacdo educacional, trazendo um
exemplo de como esse conceito foi materializado em Pernambuco.Os resultados
apontam para a construcdo do conceito relacionado a crise do capital onde o Estado
vai reduzir suas intervencdes sociais inclusive no sistema educacional, sob pretexto do
crescimento, para atender as novas demandas do mercado. Assim a educacdo vai
sendo objetivada no neotecnicismo, indicadores, habilidades e competéncias, onde o
Estado procura maximizar os recursos aplicados, melhorando as estatisticas
educacionais por meio da regulacao e responsabilizacdo utilizando como instrumento
a avaliacdo da educacéo em larga escala.

Palavras-chave: Regulacdo. Educacéo. Conceitos. Praticas.

Resumen: El estudio tiene como objetivo explorar el concepto de regulacion en las
politicas educativas, especificamente las que utilizan evaluacién educativa, tomando
un ejemplo de cédmo este concepto se ha materializado en Pernambuco. Os resultados
apuntan a la construccién del concepto relacionado con la crisis del capital donde el
Estado ve reducir sus intervenciones sociales inclusive en el sistema educativo, con el
pretexto de crecimiento, para responder a las nuevas demandas del mercado. Asi que
la educacion esta siendo objetivada en el neotecnicismo, indicadores, habilidades y
competencias, es donde el Estado busca maximizar los recursos aplicados, mejorando
las estadisticas educativas a través de la regulacion y responsabilizacién utilizando
como instrumento la evaluacion a gran escala.

Palabras clave: Regulacion. Educacion. Conceptos. Practicas.

Abstract: The study aims to explore the concept of regulation in educational policies,
specifically those using educational assessment, bringing an example of how this
concept has been materialized in Pernambuco State. Os results point to the
construction of the concept related to the crisis of capital which the State will reduce
their social interventions including the education system, under the pretext of growth, to
meet the new market demands. So education is being objectified in neotecnicismo,
indicators, skills and competences, where the state seeks to maximize the resources
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applied, improving educational statistics through regulation and accountability using the
assessment as a tool of education on a large scale.
Keywords: Regulation. Education. Concepts. Practices.

Introducéo

Depois de passar por alguns episodios de avaliacdo institucional,
comecei a observar de um lado aqueles que queriam exibir ranks e de outro
lado aqueles que precisavam mostrar resultados. Nesse contexto, o professor
perde uma prerrogativa histérica de sua funcéo, a avaliacdo escolar. A escola
perde o sentido, pois os interesses estao fora dela.

As acdes que regulam, controlam e culpabilizam n&o conseguem adeséao
dos sujeitos envolvidos no processo, surge a crise de legitimacdo e motivacao.
O sistema educativo cria a expectativa e aspiragcdes que nao consegue dar
conta. Como equacionar a evasao e a repeténcia numa escola que esta sendo
esvaziada de sentido?

A problematizacdo aponta a avaliagdo como uma pratica sistematica que
sempre foi usada, na escola. Uma prerrogativa histérica do professor, que vem
perdendo esse espaco uma vez que 0S interesses das avaliacdes
institucionalizadas estédo fora da escola. A educacao cria expectativas que néo
se concretizam, a escola passa por uma crise de legitimagcdo, gerando uma
falta de motivacdo nos sujeitos que dela participam.

O objetivo desse estudo € explorar o conceito de regulacdo nas politicas
de avaliacdo, como ele vai sendo construido tomando como exemplo o Estado

de Pernambuco na gestdo Campos.
Avaliacao e regulacéao

Avaliar significa a investigacdo sistematica acerca do valor e mérito de
um objeto, podemos ainda acrescentar que € uma questdo de pesquisa

sistematica e ndo mera opinido, uma tarefa orientada para identificacdo de

valor.

ISSN: 2358-3533 2



“x"
'Y
%/ RelLePe
*~ Il Jornadas Latinoamericanas de Estudios Epistemoldgicos en Politica Educativa
18, 19 e 20 de agosto de 2014 - Curitiba - Parana - Brasil

Na trajetOria historica a avaliacdo tem sido mais voltada ao processo
reorganizador da economia na producédo capitalista, do que como elemento
reorganizador do desempenho qualitativo humano avaliando a aprendizagem,
as técnicas, meéetodos e instrumentos de avaliagdo. Em sua trajetoria
educacional as informagdes suscitadas aparecem de forma dispersa.

A avaliagdo néo é inerente exclusivamente ao contexto educativo, esta
sempre presente no nosso cotidiano no desempenho pessoal, no lazer, em
atuacOes artisticas, esportivas, constando da vida humana nas impressfes e
sentimentos. E tarefa inerente ao agir e pensar humano, a partir de juizo,
opinido acerca de pessoas, coisas ou objetos. Comparando, refletindo,
analisando para entao decidir.

Um processo avaliativo para Dias Sobrinho (2003), envolve a analise de
variaveis onde sdo organizados critérios para que dada situacéo se concretize.
No entanto na pratica educacional a mesma toma carater reflexivo, para
tomadas de decisdo no ambito estatal em politicas publicas objetivando
melhorias educacionais em nivel estrutural macro, meso e micro.

Em momentos historicos distintos a avaliacdo em educacdo tem
assumido significados diferentes, uma vez que sistematicamente esta
dissociada dos sujeitos e da singularidade do contexto de sua realizacéo, falta
de clareza de seus critérios e instrumentos adequados para avaliar pessoas,
tem sido usada para diferentes fungdes e finalidades (punir).

Na avaliacdo educacional Dias Sobrinho (2003) afirma que deve servir
para melhorar desempenhos, reorientando o trabalho docente, contribuindo
para o desenvolvimento sociocultural consolidando as rela¢des na escola. Uma
parceria entre sujeitos humanos e inconclusos pautadas em principios politicos,
econdmicos. Porém o que se nota € confusdo entre avaliacdo e testes como
sinbnimo quantitativo onde se evidenciam o medir e provar. Este fato também é
observado ndo s6 nas escolas como também no modelo estatal de avaliacao
adotado pelo governo brasileiro desde a década de 80 nos varios niveis de
ensino do Brasil.

A avaliacao institucional é um dos temas de maior forca na atualidade, &

um dos campos de luta que ultrapassa questdées mais aparentes e formais da
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organizacdo e do gerenciamento é das instituicdes educativas, uma vez que a
formacdo humana é uma das grandes riquezas da educacdo, e nesse debate
estrutural ético e politico estdo as principais dificuldades que sédo de fundo
politico, de sentido comum, de sensibilidade pedagdgica, flexibilidade e
criatividade.

Como a sociedade € permeada de valores, h4 ai a dimens&o politica.
Segundo Dias Sobrinho (2003), ndo € equacionar tecnicamente as
divergéncias, abafar as discordias, homogeneizar os interesses e camuflar as
contradicbes através de ajustes e aplicacdo de instrumentos. As avaliacdes
reproduzem as situacdes concretas num quadro de valores relativamente
estruturado. O autor enfatiza ainda que, a formacado humana entendida como
capital voltado para atendimento das demandas postas pelo mercado, em
funcdo do lucro, produz a despolitizacdo, problemas complexos humanos sao
tratados como técnica.

Ha grandes problemas, aponta Dias Sobrinho (2003), que precisam ser
reconhecidos e superados, por isso a avaliacéo é feita, muito embora o modelo
com base na concepcéo da eficiéncia e classificacdo € predominantemente
guantitativo, pretensamente neutro e justo para efeito de planificacdo
orcamentaria, possuindo pouca funcdo pedagdgica. Atendo-se a mera
comparacao e descricao de ranking de instituicbes ndo ajudando a melhora-las,
pois faltaram as verdades sociais produzidas por meio do debate critico e
politico. Apesar de reconhecer que a descricdo objetiva da instituicdo € uma
etapa importantissima da avaliacdo, mas ndo pode ai permanecer ou se servir
de instrumentos classificatorios que conduzem a punicéo.

No ambito da aprendizagem as provas buscam medir elementarizando
ou simplificando o processo. Dificili é apreender as capacidades da
aprendizagem, as reelaboracbes de significados, relevancia social,
subjetividade, atitude, valores, conteudos invisiveis, o curriculo oculto,
percebendo o processo de ensino em sua totalidade e complexidade. Por outro
lado fica mais facil coisificar o conhecimento reduzindo o mesmo a sua
expressdo mais simplificada, articulando processos intelectuais elementares

como; memorizacao, repeticdo de conceitos e defini¢cdes (Elliot, 1990).
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Exames mais gerais além de ndo se constituirem em mecanismos
formativo ndo dao conta das relagcdes subjetivas, usurpando e empobrecendo o
curriculo além de desqualificar o professor em sua prerrogativa historica que é
de responsével pela avaliacdo escolar. De acordo com Sacristan (1995), sob o
dominio pretensamente neutro e desregionalizado.

Os exames produzem um curriculo invisivel que marca a relacdo dos
estudantes com a aprendizagem, a qualidade é uma construcdo social
histérica, dinamica e plural, refere-se a sociedade que queremos e produz-se
de acordo com os valores humanos. De acordo com a ideologia capitalista e
diretrizes neoliberais, direcionam a avaliacdo, a competitividade e nédo a
cooperagao, ao individualismo e néo a solidariedade, induzindo a necessidade
de vencer sempre. N&o construindo o bem comum selecionando uns e

excluindo muitos.
Estado e Educacéao

Para compreender o contexto em que as coisa acontecem, lancarei mao
do pensamento do historiador inglés Eric Hobsbawm (2003 p. 29-314) onde
relata sobre o “O Breve século XX”, considerando o periodo que vai da eclosao
da primeira guerra mundial ao colapso da Unido soviética, subdividindo em trés
fases A “Era da catastrofe” que inicia em 914 com a primeira guerra mundial,
assinalando o colapso da civilizacdo (ocidental), do século XIX que o autor
caracteriza por uma civilizacdo capitalista, burguesa, cientificista, eurocéntrica
e se encerra com a segunda guerra mundial em 1945.

Da segunda guerra mundial até os anos setenta, denominada pelo autor
de “Era dourada”, de crescimento econémico extraordinario e transformacéo
social, mudando em uma brevidade de tempo de maneira profunda a
sociedade humana.

Em meados dos anos setenta até o colapso da Unido Soviética, no
inicio dos anos noventa, “O desmoronamento”, também conhecida como
“‘incerteza”, “decomposicao” e “crise”, aqui o0 mundo entra num futuro

desconhecido e problematico, e a necessidade de constru¢cdo de caminhos
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possiveis também passara por aqui, onde a educacdo passa a ser instrumento
de disputas que precisa de controle, onde antigas respostas nado satisfazem. A
educacdo passa a se constituir em politica publica.

As sociedades se estruturam a partir de bases materiais, que sé&o
elementos centrais para andlise das ideias e mudancas politicas. Assim o
entendimento de que as reformas no aparato do Estado, bem como as
reformas educacionais, estdo relacionadas as mudancas no processo de
acumulacao capitalista nos seus ciclos de expanséo, crise e de reformulacao
econbmica, sdcio-politica e cultural. Nas décadas de 1980 e a partir de 1990,
foram implementadas na América Latina as reformas do Estado e da educacéo,
fundamentadas, em grande parte, nos principios do atual projeto hegemonico
mundial do capitalismo: o neoliberalismo. Por isso essas reformas no aparato
do Estado, bem como as reformas educacionais, estdo relacionadas
organicamente as mudancas no processo de acumulacao capitalista nos seus
ciclos de expansédo, crise e de reformulacdo econdmica, soécio-politica e
cultural.

As economias do mundo colapsado com a crise de 1929, arrastaram as
economias, segundo Hobsbawn (2003, p.363-393), colocando em perigo o
modelo de acumulacdo baseado no principio do livre mercado, vigente até
entdo. Em contraste a crise que tomava o Ocidente, a Unido Soviética pos-
revolucdo estava em ascensdo econdmica, gerando uma condicdo que foi
considerada por John Maynard Keynes (1883-1946) como politica e
socialmente explosiva. Sendo assim, Keynes defende que o Estado deveria
intervir na economia, tendo em vista a reativacdo da producdo. Visando um
periodo de sustentabilidade do modelo capitalista, foram sugeridas, por
Keynes, mudancas no papel do Estado em relacdo ao mercado.

A tese de Keynes ganha impulso no plano internacional em 1944,
instituindo uma nova ordem global mediante a criacao de instituicbes como a
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), atual Banco Mundial, e o Fundo
Monetario Internacional (FMI). Essas organizacfes passaram a operar como

protagonistas da estabilidade da nova ordem capitalista internacional apos a
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Segunda Guerra Mundial, situando-se como atores politicos, intelectuais e
financeiros a favor do capital. A combinacao entre Estado e mercado, sugerida
por Keynes, foi responsavel pelos denominados, por Hobsbawm (2003 p.253),
como “anos dourados do capitalismo”, desse modo também foi chamado de
crescimento econémico nos paises do capitalismo avancado durante os anos
1950 e 1960.

A ideologia neoliberal, até os anos 1960, ainda ndo tinha amparo nas
bases materiais da sociedade para conquistar a hegemonia devido ao
crescimento econémico obtido. Ao final da década de 1960, de acordo com
Harvey (2007), o liberalismo regulado comecava a apresentar sinais de uma
nova crise da acumulacdo de capital, pois o desemprego voltou a crescer,
acompanhado de inflagdo e recessdo, anunciando uma fase severa que se
prolongou durante a década de 1970, a crise do modelo fordista-keynesiano se
estabeleceu de vez em 1973 com a crise do petroleo.

Nova configuracdo mundial traz em seu bojo, 0 modelo denominado por
Harvey (2007), como acumulacdo flexivel, constituido em bases opostas a
rigidez que caracterizava o fordismo, envolvendo menos investimento, menores
volumes de trabalhadores estaveis e mais baratos, menos conflitividade com os
trabalhadores e reducéo de estoques. Outro aspecto consiste no fato de que,
enquanto na década de 1970 a producéo industrial fordista entrava em colapso,
o capital financeiro se expandia mundialmente, por meio da especulacdo e do
comeércio de divisas. Tendo ai o seu carater especulativo e desvinculado do
projeto nacional contido no conceito de Estado-nacéo.

O enfrentamento da crise, segundo Harvey (2007), provocou mudancas
gue marcam a passagem do modelo fordista/taylorista, para o modelo de
acumulacédo flexivel, que se contrapds a rigidez do fordismo mediante a
flexibilizacdo de seus processos de trabalho, produtos e padrdées de consumo.
Esse novo modelo tem ainda como caracteristicas; o surgimento de setores de
producédo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de

inovagcdo comercial, tecnolégica e organizacional. Esse modelo passou a ser
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adotado como forma de reinvencdo da acumulagdo, inaugurando uma nova
etapa do capitalismo mundial.

Como forma de superacdo da perda de competitividade do modelo
fordista, surge nos paises ocidentais do capitalismo central, o modelo toyotista.
O toyotismo que consolida-se no Japao nos anos 1950 e 1960 expandindo-se
nos anos 1970 e 1980, para os paises e regides préoximas formando com o
Japdo, um novo bloco econémico-produtivo designado de Tigres Asiaticos.

Visando a reducdo do custo de producédo do capital com o trabalho, a
estratégia do Ocidente foi a de desmontar a estrutura do modelo keynesiano,
principalmente, as medidas decorrentes da necessidade de aumentar a
capacidade competitiva e viabilizar, no campo da producéo, a saida da crise
consistiu na adocdo de uma nova perspectiva tecnoldgica e organizacional
reestruturando a producao, retirando garantias legais da prépria organizagcao
da classe trabalhadora. Porém, a retirada das garantias conquistadas pelos
trabalhadores dependia, necessariamente, da intervencao politica no interior do
Estado em favor do capital. Nesse contexto, sobretudo a partir dos anos 1980,
a ideologia neoliberal passou a se constituir como uma nova forca politica.

As partir das prioridades do capital financeiro, segundo Afonso (2003),
podemos compreender com mais clareza a crise dos mecanismos de regulacdo
do modelo keynesiano e, 0 mais importante, que a crise nao foi provocada pelo
modelo de Estado, e sim, pelo modo de acumulacdo do capital que, em seu
processo de reestruturacdo, passou a demandar o desmonte do Estado de
bem- estar, que foi proposto no pds- segunda guerra com a mesma finalidade
gue justifica o seu desmonte, a manutencédo das condicdes de reproducdo do
capital. O neoliberalismo, nesse contexto, tornou-se o fundamento ideoldgico e
politico adequado para a justificacdo do desmonte do Estado intervencionista.
Na América Latina, a expansdo das politicas neoliberais esteve diretamente
conectada ao quadro de insolvéncia da divida externa dos paises devedores.

Os latino-americanos pagaram um preco literalmente alto, pelos o ajuste
estrutural, tanto do ponto de vista social, com a recessdao, o0 aumento do
desemprego e o aprofundamento da miséria, quanto do ponto de vista dos

valores financeiros pagos em relacéo ao que foi contraido.
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Conforme Azevedo (2004), os anos setenta trazem em seu bojo a
miséria e a pobreza, desigualdade social, nos paises periféricos. Essas
guestdes que passam a ser problematizadas, por ameacar potencialmente a
reproducado do capital, politicas publicas se chocam com os modelos praticados
nesses paises. Diversos organismos das Organizacdes das Nacdes Unidas
(ONU) passam a elaborar propostas politicas de combate a miséria. Essas
orientagbes tém repercussdo nas orientagbes assumidas pelas principais
agéncias financiadoras, Banco Interamericano de Desenvolvimento BID, Banco
Internacional para a reconstrucdo e o desenvolvimento Regional BIRD e o
Banco Mundial BM.

Nesse quadro as agencias insistiam na necessidade de garantir
minimamente ao povo trabalho, educacdo, saude, moradia e alimentacao,
ampliando suas oportunidades sociais, assim os conflitos e a tensdo social
seriam reduzidos.

No Brasil essas questbes também comecam a ser problematizada nao
por interesse da populacdo, no processo de construcdo democratica, mas
capitaneada pelo Banco Mundial. A repressdo desarticulara e silenciara
eventuais mobilizacdes.

Nesse periodo os governos militares abriram espaco para que O0S
enfoques das agéncias internacionais se implantassem no pais através de
programas e projetos. No debate internacional a articulacédo entre a educacao e
a pobreza, implicou em reformulagcbes nas concepcbes e objetivos antes
tracados. O Banco Mundial, por meio de critérios proprios, passou a financiar
acOes educativas para populacdes de baixa renda e desenvolvimento do
ensino basico.

A partir dos anos 1980, as mudancas no Estado, decorrem de uma crise
maior do modo de producdo material da vida, que passa a exigir novas
estratégias de producédo e reproducdo do capital e de justificacdo de sua
hegemonia.

De acordo com as necessidades das exigéncias da reproducdo do
capital, Segundo Kuenzer (2005), diferente do modelo fordista, a educacéo

basica do trabalhador no modelo da acumulagéo flexivel, passou a ser uma
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condicdo bésica para sua adaptacdo as mdltiplas situacbes complexas e
diferenciadas que passam a demandar competéncias mais sofisticadas que a
memorizagdo e a repeticdo, as quais consagravam o conhecimento tacito sobre
o técnico especializado. A nova configuracdo dos processos produtivos com o
desenvolvimento tecnolégico passa a requerer um trabalhador flexivel, capaz
de solucionar problemas e de adaptar-se as mudancas nas cadeias produtivas.

O Banco Mundial fundado em 1944, segundo Silva (2013), assumiu a
condicao de protagonista do jogo politico e econémico mundial, atuando como
ator intelectual, politico e financeiro a servico do capital. Na defesa da
educacdo para todos (principio definido na Conferéncia Mundial de Educacéao
para Todos, realizada na Tailandia em 1990), estabelecendo as prioridades da
educacdo mundial e da educacao para a formacéao de capital humano. O Banco
Mundial, mediante a obtencdo de financiamento sobre os paises endividados
detém um importante poder de induzir politicas, com uma larga rede de
influéncia e disseminacdo das ideias. Aléem de ndo ser o Unico organismo
internacional que vem pautando prioridades e implementando acées no campo
da educacdo, entre outros a Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

No Brasil com a transi¢cdo politica emergem modelos de sociedade no
processo de redemocratizacdo do pais. Abrindo disputas pela hegemonia
politica no processo de transicdo. Marcado com a derrocada de um modelo
militar ditatorial e o inicio de transicdo de um regime fechado as manifestacfes
politicas da sociedade civil opostas ao regime, para o0 restabelecimento da
democracia.

Segundo Coutinho (2008), dois projetos de sociedade estiveram
representados em 1989, entre as diversas candidaturas, o projeto identificado
com o neoliberalismo de Fernando Collor de Melo, pelo Partido da
Reconstrucdo Nacional (PRN), e o candidato da base progressista, Luis Inacio
Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), com o projeto liberal-
corporativo. A vitoria de Collor de Melo possibilitou que a plataforma politica de
abertura econdmica, de privatizacdo e de desregulamentacdo da economia

desse novo rumo a politica de Estado.
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De acordo com Coutinho (2008), a consolidagéo decisiva do modelo de
estado neoliberal teve como obstaculo a Constituicdo de 1988, que garantiu
uma série de direitos sociais. Essa situacdo leva 0s governos seguintes
realizassem um forte movimento de reforma da Constituicdo, que incidiu em
uma contrarreforma, por meio da desregulamentacdo da Carta Magna. Essa
investida neoliberal encontrou, no Partido dos Trabalhadores, e nos
movimentos sociais a ele articulados, o principal obstaculo politico a
consolidacdo das premissas neoliberais, o que aconteceu até o final do
segundo mandato de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002) pelo Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Tais premissas colocam o estado
brasileiro no curso das mudancas pelo estabelecimento de objetivos e
diretrizes, justificadas como meio de assegurar o crescimentosustentado da
economia.A regulacdo e o controle sob pretexto de eficacia e eficiéncia trazem
de volta a proposta tecnocrata da década de 70, retomando medidas do
passado autoritario.

Com a vitoria de Lula da Silva (PT), em 2002, acendeu a perspectiva do
fortalecimento do projeto democratico popular, que infelizmente reforcou de
modo significativo o0 modelo neoliberal. Desse modo, as expectativas de varios
setores da sociedade brasileira, de romper com as orientacdes neoliberais nédo

aconteceram. Na educacédo as mudancas também ndo ocorreram.
O exemplo de Pernambuco: regulacéo e responsabilizacao

A partir de 2000 inicia um novo ciclo de investimentos em Pernambuco,
decorrentes das novas cadeias produtivas de petréleo, gas, industria naval.
Outros ciclos ja existiram e explicam segundo Silva (2013), fases de retracéo e
expansdo. O mais recente foi o ciclo de crescimento econémico protagonizado
pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, SUDENE, de 1970 a
1975. Com alto nivel de crescimento, reducao de incentivos fiscais a partir da
segunda metade de 1970 se agravando em 1990 com o0 aumento de
competitividade de mercado devido a reabertura da economia nacional e o

desenvolvimento industrial dos outros estados.
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Esse quadro comeca a mudar a partir de 2000 com o aumento de
investimentos decorrente da politica de atracdo de investimentos. As atividades
responsaveis por essa leve retomada de crescimento foram; a expansao da
fruticultura irrigada em Petrolina; a expansao do polo téxtii em Caruaru,
Toritama e Santa Cruz do Capibaribe; a recuperacao do setor sucroalcoleiro; o
investimento no turismo e a atracdo de investimentos para o complexo de
Suape.

O cenario econbmico inicia mudangas a partir de 2007 com a
consolidagcao de investimentos que potencializam a vida de empreendimentos
privados para o estado. Ha um processo de redefinicdo da matriz produtiva,
para Silva (2013) o cenario econdmico otimista deve ser visto com cautela,
diante dessa preocupacdo e dos obstaculos a sustentabilidade do ciclo
econdmico iniciado em 2007, o governo Campospara o periodo 2007-2010,
solicita ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CEDES) um
diagnostico de investimentos. O mesmo aponta que as maiores restricbes ao
desenvolvimento eram o crescimento da violéncia, os sinais de desagregacao
social e as limitagdes na escolaridade e na qualificacdo de recursos humanos.
Como solucdo o documento aponta: a criagdo de uma forte e ampla acéo de
combate a violéncia no estado para deter a escala de desagregacao social, a
implantacdo de um programa de aceleracdo abrangente de qualificacdo da
mao de obra para insercéo social; e a reestruturacao e reforco da educacédo de
jovens e adolescentes. (PERNAMBUCO, 2007).

Importante ressaltar que os aspectos mencionados nesse modelo de
desenvolvimento, tem o mercado como elemento equalizador de justica social
e o estado como provedor de medidas compensatérias aos efeitos sociais
negativos do modo de producao capitalista. Esse modelo também defende que
0 crescimento da economia proporciona a geracdo de empregos, que melhora
a qualidade de vida e que o investimento em educacdo €, em si mesmo, a
chave para a promocdo da igualdade e justica social. Nesse sentido Silva
(2013), aponta que essa visdo difunde o pressuposto de que é possivel

promover a igualdade sem alterar as estruturas que produzem a desigualdade.
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O governo de Campos para Pernambuco prop0s construir um modelo
politico que legitimou e estabilizou o neoliberalismo que nos anos 1990 ja havia
produzido efeitos sociais danosos nos paises de periferia, ampliando a miséria.

No plano de governo (2007-2010) a proposta denominada: Todos por
Pernambuco, buscando construir um modelo de gestdo, monitorado através de
um fluxograma, com definicdo de fluxo de gestdo, e acgOes relativas a quatro
pontos; economia; infraestrutura; politica institucional e social (PERNAMBUCO,
2008c). Voltados para resultados concretos, medidos, avaliados e corrigidos
de forma regular e permanente, através de mecanismos de regulacdo e
controle.

Assim, para Rezende (2012), a tensdo gerada em torno do controle
tende a produzir incentivos altamente contraditorios, reduzindo em muito as
possibilidades de cooperacdo simultanea de atores estratégicos na arena
decisoria para com ajuste fiscal e a mudanca institucional.

As Metas para a Educacdo em Rede envolvem quatro elementos
conforme consta em Pernambuco (2012): 1. Objetivos educacionais e metas
clara por escolas (termo de compromisso-IDEPE); 2. Sistemas proprio de
avaliacdo (SAEPE); 3. Sistemas de incentivos para as escolas que alcancaram
as metas estabelecidas (Bonus); 4. Sistema de monitoramento e indicadores
de processos e de resultados (gestao nota 10).

Dentro dessa légica estd a Educacdo em Rede onde se encontra o
Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica em Pernambuco (SAEPE), criado
com a finalidade de monitorar o padrdo de qualidade do ensino e apoiar as
iniciativas de promocdo da igualdade de oportunidades educacionais. Seus
testes tém como objetivo avaliar as competéncias e habilidades, na area de
Lingua Portuguesa e de Matematica, dos estudantes das redes Estadual e
Municipal nas 22, 42, e 82 séries ou 3°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e
do 3° ano do Ensino Médio, abrangendo os projetos de correcdo do fluxo
escolar. Além da aplicacdo dos testes, estdo inclusos na avaliacdo outros
instrumentos importantes, como: o questionario do estudante, cujo objetivo é
tracar seu perfil socioeconbmico e sua trajetoria escolar; os questionarios do

professor e do diretor, com o objetivo de tracar o perfil dos profissionais da
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educacdo de Pernambuco; e o questionario da escola, cuja finalidade é
conhecer infraestrutura e os servicos oferecidos por ela, tendo-se em vista
identificar os fatores que interferem no desempenho escolar.

A Secretaria de Educacdo de Pernambuco, responsavel pelo SAEPE,
possui 17 geréncias espalhadas por todo estado de Pernambuco. Os principais
objetivos do SAEPE séo:

Produzir informagdes sobre o grau de dominio dos estudantes nas
habilidades e competéncias consideradas essenciais em casa
periodo dos e escolaridade avaliado; Monitorar o desempenho dos
estudantes ao longo do tempo, avaliando continuamente o projeto
pedagoégico de cada escola; Contribuir para a adaptacao das praticas
de ensino as necessidades dos alunos, diagnosticadas por meio dos
instrumentos de avaliacdo; Associar os resultados da avaliacdo as
politicas de incentivo com a intencdo de reduzir as desigualdades e
elevar o grau de eficacia da escola; Compor, em conjunto com as
taxas de aprovacdo verificadas pelo Censo Escolar, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica de Pernambuco — IDEPE.
(PERNAMBUCO 2012. http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/).

As escolas de Pernambuco assinam um termo de responsabilidade com
a Secretaria de Educacdo do Estado, no qual é estabelecida sua proposta
pedagogica, as metas de desempenhos institucionais a serem alcangcadas ano
a ano. O IDEPE é o indicador e norteador na implementacdo desse
Compromisso.

Segundo Rezende (2012) quanto maior o0 interesse em promover uma
politica que objetiva a reforma se propondo a alterar radicalmente a forma de
controle que regula a relacédo entre formulacdo e implementacdo das politicas
publicas, maiores as chances para o insucesso das reformas.

As andlises contidas nos documentos apontam que o sentido atribuido
ao Estado estabiliza e ordena o neoliberalismo, € um conjunto de ideias
econdmicas, politicas, capitalistas que defendem a pouca intervencdo do
estado no mercado de trabalho. Caracterizando uma forma de ver e julgar o
mundo social, criando um significado para a politica, que objetiva regular a
relacédo entre formulacéo e implementacédo das politicas publicas.

Na observacdo do sentido atribuido a Educacédo esta objetivada no que
Saviani (2011) denomina de neotecnicismo, nessa concep¢ao esta uma

concepcdo de aprendizagem que se materializa através de indicadores,
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habilidades e competéncias, onde o Estado procura maximizar oS recursos
aplicados, melhorando as estatisticas educacionais, no paradoxo Segundo
Kuenzer, (2005 p.91-94) da ‘“inclusdo excludente”, incluindo os alunos no

processo educativo, mas excluindo do padrao de qualidade da educacéo.
Concluséo

A crise de qualidade da educacdo € porque a ldgica de mercado
naoabarca a complexidade humana. A avaliacdo de desempenho, os contratos
de gestdo e o sistema de resultados sdo estratégias de uma gestdo por
resultados, voltados a uma politica de regulacdo e responsabilizacdo da
educacéo, transportando para a escola diretrizes tecnocratas de um passado
gue todos abominaram.

Nesta reflexdo, a regulacdo e o controle sob o0s argumentos de
produtividade e da qualidade do servigco publico sdo os lastros da reforma em
Pernambuco. Como podemos constatar mediante a construcdo desse texto,
com as ordenacdes neoliberais, percebemos um esvaziamento do debate na
escola, porque o0s interesses em jogo estdo fora da mesma. Com o
esvaziamento vem a evasao, lembrando que as desigualdades sociais nao se

dao no vazio, mas no contexto de praticas sociais.
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