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Eixo teméatico 3: Metodologias para a analise e pesquisa de Politicas
Educativas

Resumo: O objetivo geral do presente artigo é analisar como 0s pesquisadores estao
utilizando a abordagem do ciclo de politicas em suas pesquisas. Como objetivos
especificos temos: 1) Mapear as pesquisas que utilizaram o ciclo de politicas a partir
do levantamento realizado pelo Grupo de Pesquisa Politicas Educacionais e Praticas
Educativas (UEPG); 2) Descrever quais contextos foram utilizados nas pesquisas; 3)
Identificar quais teorias foram relacionadas com a abordagem do ciclo de politicas.
Para realizar o levantamento de teses e dissertacdes que se apoiaram na abordagem
do ciclo de politicas, pesquisamos a partir do levantamento realizado pelo Grupo de
Pesquisa Educacionais e Praticas Educativas (UEPG) sobre as pesquisas que utilizam
ideias de Ball. O levantamento identificou 51 dissertacbes e 27 teses. O material
consultado esta atualizado até a data de 14 de fevereiro de 2014. Assim, realizamos a
leitura dos resumos dessa pesquisa, ho intuito de identificar se utilizam o ciclo de
politicas, como utilizam no que tange a escolha dos contextos e quais teorias foram
incorporadas a abordagem do ciclo de politicas através da andlise de contetdo. As
vezes, foi necessario ir aos sumarios das pesquisas para identificarmos se as
pesquisas se basearam no ciclo de politicas, quando n&o estava informado nos
resumos. ldentificamos que 44 dissertagfes e 21 teses utilizam o ciclo de politicas.

Palavras-chave: Abordagem do ciclo de politicas. Metodologia. Epistemetodologia.

Resumen: El objetivo general de este articulo es analizar como los investigadores
estan utilizando el enfoque de los ciclos de la politica en sus investigaciones. Los
objetivos especificos son: 1) Mapear las investigaciones que utilizaron el ciclo de las
politicas a partir de un relevamiento realizado por el Grupo de Investigacion Politicas
Educacionais y Practicas Educativas (UEPG); 2) Describir qué contextos se utilizaron
en las investigaciones; 3) Identificar cuales teorias fueron relacionados con el enfoque
del ciclo de las politicas. Para realizar el estudio se relevaron tesis y disertaciones que
se apoyaron en el enfoque del ciclo de las politicas, investigamos a partir del
relevamiento llevado a cabo por el Grupo de Grupo de Investigaciéon de Politicas
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Educacionales y Practicas Educativas (UEPG) sobre las investigaciones que utilizan
ideas de Ball. El relevamiento identific6 51 disertaciones y 27 tesis. El material
consultado esta actualizado al 14 de febrero de 2014. Asi, realizamos la lectura de los
resumenes de las investigaciones, a fin de identificar si utilizan el ciclo de politicas, tal
como se utiliza con respecto a la eleccién de los contextos y cuales teorias fueron
incorporadas al abordaje del ciclo de las politicas a través de analisis de contenido. En
algunos casos fue necesario ir a los indices de las investigaciones para identificar si
las investigaciones se basan en el ciclo de la politica, cuando no se lo informé en los
resumenes. ldentificamos que 44 disertaciones y 21 tesis utilizan el ciclo de politicas.
Palabras clave: Enfoque del ciclo politico. Metodologia. Epistemetodologia.

Abstract: The overall objective of this paper is to analyze how researchers are using
the approach of the policy in their research cycle. Specific objectives are: 1) Map the
research using the policy cycle from the survey conducted by the Research Group of
Education Policy and Educational Practices (UEPG); 2) Describe what contexts were
used in research; 3) Identify which theories were related to the approach of the policy
cycle. To conduct the survey of theses and dissertations which supported the approach
of the policy cycle, we surveyed from the survey conducted by the Research Group of
Education Policy (GPPEPE/UEPG) about research using ideas from Ball. He identified
51 dissertations and 27 theses. The material consulted is updated to the date of
February 14, 2014. Therefore performed reading the summaries of this research in
order to identify whether the policy cycle use, as used with respect to choice of
contexts and theories which have been incorporated the approach of the policy cycle
through content analysis. Sometimes it was necessary to go to summaries of research
to identify if the polls were based on the policy cycle, when he was not informed of the
summaries. We found that 44 dissertations and 21 theses using the policy cycle.
Keywords: Approach of the policy cycle. Methodology. Epistemetodology.

Introducao

Ao comunicar resultados parciais da pesquisa de doutorado em um
evento internacional sobre curriculo em 2013, participamos de uma discusséo
acerca do uso da abordagem do ciclo de politicas. A discussao centrava-se na
“obrigatoriedade” da utilizagdo de no minimo dos trés primeiros contextos da
abordagem.

Vivenciamos novamente essa preocupacao ao cursar uma disciplina no
Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da UFPE, intitulada “Avaliagao de
Politicas, Programas e Projetos Educacionais” no segundo semestre de 2013.

A partir dessas experiéncias, resolvemos investigar como 0s
pesquisadores estdo utilizando a abordagem do ciclo de politicas, seja como

método ou como uma epistemetodologia.
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Dessa forma, o objetivo geral do presente artigo é analisar como 0s
pesquisadores estdo utilizando a abordagem do ciclo de politicas em suas
pesquisas.

Como objetivos especificos temos:

1) Mapear as pesquisas que utilizaram o ciclo de politicas a partir do
levantamento realizado pelo Grupo de Pesquisa Politicas Educacionais e
Praticas Educativas (UEPG), liderado por Jefferson Mainardes;

2) Descrever quais contextos foram utilizados nas pesquisas;

3) ldentificar quais teorias foram relacionadas com a abordagem do ciclo

de politicas.
A abordagem do ciclo de politicas: buscando compreensdes

A abordagem do ciclo de politicas foi criada por Ball e colaboradores no
inicio dos anos 1990, mas sO0 comecou a ser utilizado no Brasil a partir dos
anos 2000.

Tal opcdo metodologica tem sido adotada em pesquisas educacionais
por enfatizar “os processos micropoliticos e acao dos profissionais que lidam
com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os
processos macro e micro na analise de politicas educacionais” (MAINARDES,
2006, p.95).

Podemos justificar essa escolha também devido

El interés del encuadre teérico de Stephen J. Ball (1989, p.24) parte
de la originalidad de su pensamiento. El autor manifiesta que para
enriguecer el analisis de la politica educativa no basta con hacer una
“critica fragmentaria de sus debilidades”, sino de “abandonar el
paradigma dominante de la teoria organizativa”. Parra ello se propuso
constituir una teoria superadora de los enfoques de politica y
administracion educacional existentes. (GONZALEZ e PAZ, 2013, p.
167-168).

Antes da criacdo dessa abordagem, as analises de politicas
educacionais se baseavam em metodologias que enxergavam as fases da

formulacdo até os resultados das politicas como processos estanques e

ISSN: 2358-3533 3



‘,;.
‘47
%/ RelLePe
*~ Il Jornadas Latinoamericanas de Estudios Epistemoldgicos en Politica Educativa
18, 19 e 20 de agosto de 2014 - Curitiba - Parana - Brasil

lineares. Assim, o0 ciclo de politicas enriqueceu o debate no sentido de
possibilitar outros olhares acerca do percurso de uma politica.
Na visdo de Gonzalez e Paz (2013, p. 163), o sociblogo inglés Ball

Dicho autor desarrolla una epistemologia de las politicas educativas,
basada en una Perspectiva Epistemologica o Cosmovision
posestructuralista, que incorpora una amplia gama de posturas
tedricas, las cuales implican también una transformacion en la vision
del mundo social y tomas como su objeto de analisis la sociedad pés-
moderna.

Assim, podemos compreender que uma das bases telricas que
sustentam essa abordagem é a linguistica, por ser uma das questdes
fortalecidas no pos-estruturalismo. Vale entdo dizer que Ball se baseia em
ideias de Foucault, um dos grandes representantes do pos-estruturalismo, ao

entender a politica como discurso.

Observamos en Ball el uso de la genealogia Foucaultiana para el
andlisis del discurso de las politicas educativas y el
desenmascaramiento de la dominacion en las decisiones politicas
sobre educacion. (GONZALEZ; PAZ, 2013, p. 165).

E relevante destacar que Ball também compreende a politica como texto
e isso € uma das caracteristicas do ciclo de politicas que possui um carater

pluralista.

[...] (Ball 2007), refiréndole al analisis de la privatizaciones declara
una vez mas usar autoconscientemente varias herramientas para
proporcionar un marco metodolégico que sea flexible ontologicamente
y epistemologicamente pluralista (Siber6n 2004) y un conjunto de
conceptos analiticos que son poderosos y maleables (lbidem, p.167).

Dessa forma, as possibilidades de combinacdes de teorias e formas de
analise com o ciclo de politicas sdo mdltiplas, desde que bem argumentadas.

Outro argumento que fortalece a opcédo metodoldgica aqui discutida é que

[...] a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial
analitico Gtil para a andlise de programas e politicas educacionais e
gue essa abordagem permite a andlise critica da trajetéria de
programas e politicas educacionais desde sua formulag&o inicial até a
sua implementagdo no contexto da pratica e seus efeitos.
(MAINARDES, 2006, p. 48).
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Apds essa breve explanacdo acerca das caracteristicas gerais do ciclo
de politica, se faz necessario agora detalhar como essa metodologia pode ser
operada.

Tal abordagem perpassa pelo estudo de cinco contextos: contexto da
influéncia; contexto do texto; contexto da prética; contexto dos resultados e
efeitos; e contexto da estratégia politica.

O contexto da influéncia € onde as politicas publicas sao iniciadas e os
discursos politicos sdo construidos. Assim, os grupos de interesse (partidos
politicos, do governo e do processo legislativo) iniciam a disputa no sentido de
influenciar as politicas publicas. (MAINARDES, 2006).

O contexto do texto esta relacionado ao contexto da influéncia, pois
enquanto que o contexto da influéncia esta ligado a interesses restritos e
ideologias dogmaticas, o contexto do texto esta articulado com a linguagem do
interesse publico mais geral. Dessa forma, os textos politicos representam a
politica em si com representacdes diversificadas (textos oficiais, comentarios
formais e informais, pronunciamentos oficiais, videos, etc.). E importante
mencionar que o0s textos politicos tém implicacbes reais, que sao
materializadas dentro do contexto da pratica. (MAINARDES, 2006).

Segundo Ball e Bowe (1992, apud MAINARDES, 2006), “o contexto da
pratica € onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a
politica produz efeitos e consequéncias que podem apresentar mudancas e
transformacdes significativas na politica original”.

Essa mudanca que ocorre no texto politico, jA no contexto da pratica
pode ser melhor compreendida através do estudo da teoria dos codigos do
sociblogo inglés Basil Bernstein, ao trabalhar o conceito de recontextualizacao
pedagdgica.

Além dos contextos ja explicitados, ha mais dois contextos dentro da
abordagem do ciclo de politicas. O contexto de resultados e efeitos e o
conceito de estratégia politica.

O contexto de resultados e efeitos € o contexto onde as politicas
deveriam ser analisadas na perspectiva de verificar seu impacto (MAINARDES,
2006).
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Por ultimo, tem o contexto das estratégias politicas. Tal contexto engloba
a identificacdo de atividades nas areas sociais e politicas que seriam exigidas
para amenizar as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica em
guestao.

Estudiosos acerca dessa abordagem entendem que os trés primeiros
contextos se referem a formulacdo das politicas, e os dois Ultimos aos
resultados das politicas. (GONZALEZ; PAZ, 2013).

Dessa forma, acreditamos que seja adequado contemplar em pesquisas
apenas o0s trés primeiros contextos ou apenas os dois Ultimos, pois o
pesquisador pode ter preferéncia pelas fases de formulacédo ou apenas pelos
resultados das politicas.

O proprio Ball em seus estudos reconheceu que

[...] o contexto dos resultados/efeitos € uma extenséo do contexto da
pratica (infraestrutura disponivel, culturas profissionais, processos de
interpretacdo e traducdo, pressbes externas etc.). J4 o contexto da
estratégia politica esta relacionado ao contexto de influéncia, uma vez
que integra o processo pelo qual as politicas sdo mudadas. O pensar
sobre as politicas e o discurso das politicas podem ser mudados pela
acdo politica (MAINARDES e MARCONDES 2009, p.306 apud
GONZALEZ e PAZ, 2013, p.155)

Tém surgido uma timida discussédo em torno da aplicacdo desse método
no que se refere a utilizacdo de apenas um contexto em detrimento dos trés
basicos que compdem o ciclo de politicas. A utilizacdo de apenas um dos
contextos € uma adaptacdo do método ou é possivel fazer uma analise de uma
politica considerando apenas um contexto?

Segundo Tello (2013), a abordagem do ciclo de politicas pode ser tanto
utilizada como método, quanto epistemetodologia. A epistemetodologia €
entendida quando a metodologia se articula a teoria da pesquisa.

Os pesquisadores além de utilizarem a abordagem do ciclo de politicas
se ancoram também teoricamente em estudos do proprio Ball como temas
sobre o novo gerencialismo, performatividade, reformas educacionais, dentre

outros. Temos visto também a articulagdo da metodologia com outras
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abordagens como: a teoria do discurso de Ernesto Laclau; recontextualizagéo
de Basil Bersntein; analise do discurso critica de Norman Fairclough, etc.

Essa articulagdo resulta no enriqguecimento das pesquisas e é um
movimento que vem crescendo nas Instituicdes de Educacdo Superior no

Brasil. E 0 que veremos a seguir.

O Trabalho com o Ciclo de Politicas nas Pesquisas que utilizam as ideias
de Ball no Brasil

Para realizar o levantamento de teses e dissertacdes que se apoiaram
na abordagem do ciclo de politicas, pesquisamos a partir do levantamento
realizado pelo Grupo de Pesquisa Politicas Educacionais e Praticas Educativas
— UEPG acerca de pesquisas que utilizam ideias de Ball".

O levantamento do GPEPE mostrou que ha 51 dissertacfes e 27 teses

gue utilizam as ideias de Ball. A tabela 01 indica o ano da publicacao.

TABELA 1 - Ano de publicacao

ANO NUMERO
2003 01
2004 01
2005 00
2006 06
2007 02
2008 11
2009 11
2010 14
2011 14
2012 11
2013 07
TOTAL 78

Fonte: Levantamento realizado por Mainardes (2014).

Os anos que tiveram mais pesquisas foram 2008 a 2012. Podemos
considerar que os artigos publicados em revistas e os livros publicados a partir

dos anos 2000 influenciaram a utilizam das ideias de Ball, j& que seus livros

! O levantamento completo estd disponivel no site do Grupo de Pesquisa.
http://mww.pitangui.uepg.br/gppepe/downloads.php
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estdo publicados na lingua inglesa e nos baseamos em leituras realizadas por
seus interlocutores brasileiros.

Outro dado importante a respeito dessas teses e dissertacbes sdo as
instituicbes onde foram apresentadas, conforme tabela 02.

TABELA 2 - Instituicdes onde foram apresentadas por regido

REGIAO UNIVERSIDADES NUMERO
REGIAO Universidade Federal de Pernambuco 03
NORDESTE
03
REGIAO Universidade Federal do Mato Grosso 05
CENTRO-OESTE | Universidade Federal da Grande Dourados 02
07
Universidade do Estado do Rio de Janeiro 15
Universidade Federal do Rio de Janeiro 06
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro 05
~ Universidade Estadual de Campinas 03
REGIAO . - = -
SUDESTE Un!vers!dade Federal de M!nas Gerais 03
39 Universidade Federal Fluminense 02
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro 02
Universidade Federal de Juiz de Fora 01
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo 01
Universidade de Sao Paulo 01
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 07
Universidade Federal de Pelotas 05
Universidade Federal de Ponta Grossa 03
Universidade Federal de Santa Catarina 03
Universidade Federal do Vale do Rio dos Sinos 02
Universidade Federal do Parana 02
. Universidade Estadual de Londrina 01
REGIAO SUL Universidade Federal de Santa Maria 01
28 Universidade Federal de S&o Carlos 01
Universidade do Oeste de Santa Catarina 01
Universidade do Vale do Itajai 01
Universidade da Regido de Joinville 01

Fonte: Andlise de conteldo realizada pelas autoras.

H& uma concentracdo de pesquisas que utilizam o ciclo de politicas nas
regides sul e sudeste. O destaque da regido sudeste é da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro que possui o maior nimero de pesquisas que utilizam
as ideias de Ball. O Programa de Pés-graduacdo em Educacdo dessa
universidade possui um Grupo de Pesquisa intitulado “Curriculo: sujeito,

conhecimento e cultura”, liderado pela pesquisadora Alice Casimiro Lopes,
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umas das interlocutoras das ideias de Ball no Brasil. Acreditamos que esse €
um dos motivos do maior nimero de pesquisas em destaque.
De posse dos resumos, realizamos uma andlise de conteldo para
identificar se a abordagem foi utilizada e como foi usada pelos pesquisadores.
A tabela que segue demonstra o quantitativo de pesquisa que se apoiam
na abordagem do ciclo de politicas:

TABELA 3 - Pesquisas que utilizam o ciclo de politicas

DISSERTACOES TESES
SIM NAO NAO SIM NAO
LOCALIZADA
44 06 01 21 06

Fonte: Andlise de conteldo realizada pelas autoras.

A partir desse total de 44 dissertacdes e 21 teses, identificamos como as
pesquisas utilizaram o ciclo de politicas no que tange a escolha dos contextos.
Vale reforcar que nem todos os resumos consta essa informacédo detalhada
como gostariamos. Normalmente é informado que utilizam o ciclo de politicas.
Poucos informaram quais contextos focam. Por isso, resolvemos tabular os
dados da seguinte maneira: os resumos que falam que utilizam o ciclo,
tabulamos como que utilizam os trés contextos principais; os que informam os
contextos, tabulamos fielmente ao informado. Tais informa¢cBes constam nas
tabelas 04 e 05.

TABELA 4 - Contextos utilizados do ciclo de politicas nas dissertacdes

DISSERTACOES

Trés contextos 27
Cinco contextos 01
Contexto da pratica 06
Contexto da producéo do texto e contexto da pratica 05
Contexto da influéncia e contexto da producéo de texto 03
Contexto de influéncia e contexto da pratica 01
Contexto da influén_cia, contexto da producéo de texto, contexto da pratica e contexto 01
de resultados e efeitos

TOTAL 44

Fonte: Andlise de conteudo realizado pelas autoras.
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Podemos observar na tabela 04 que a maioria das pesquisas usam a
abordagem do ciclo de politicas de forma geral, sem adaptacdes, focando nos
trés principais contextos. O segundo uso mais frequente € o contexto da
pratica. Apenas um trabalho utilizou todos os contextos, o que consideramos

desafiador para o tempo de uma pesquisa de mestrado.

TABELA 5 - Contextos utilizados do ciclo de politicas nas teses

TESES
Trés contextos 15
Contexto da producao do texto e contexto da pratica 01
Contexto da influéncia e contexto da producéo de texto 04
Contexto da producao de texto 01
TOTAL 21

Fonte: Andlise de conteldo realizado pelas autoras.

Nas teses 0 uso dos trés contextos como maioria das pesquisas se
repete. Observamos também que ha uma preferéncia pelo contexto da
producdo do texto nas demais pesquisas quando se articulam com outros
contextos, ou quando foca apenas nele.

O uso da abordagem do ciclo de politicas comecou a ser utilizado
inicialmente pelos pesquisadores como apenas metodologia. Apds o estudo e
amadurecimento desse meétodo, iniciou-se no ambito académico brasileiro um
trabalho articulando a metodologia a teoria, o que Tello (2013) denomina de
epistemetodologia.

Segue a seguir (tabela 06) o numero de pesquisa, que apos analise de
conteudo identificamos como uso além do método, se articulando com estudos

do proprio Ball ou de outros autores.

TABELA 6 - Uso do ciclo de politicas como epistemedogologia

DISSERTACOES TESES

METODO EPISTEMEDOLOGIA METODO EPISTEMEDOLOGIA

30 14 09 12

Fonte: Andlise de conteudo realizado pelas autoras.
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Depois de identificamos as pesquisas que utilizam apenas como método
e 0S que usam como epistemetodologia, listamos as teorias que sé&o

articuladas a abordagem do ciclo de politicas, conforme tabela 07.

TABELA 7 - Teorias articuladas ao ciclo de politicas por autor

BALL

Perspectiva micropolitica de escola
Performatividade

Mercado

Gestéo

Teoria critica

Profissionalismo

Gerencialismo

FAIRCLOUGH

Andlise de discurso critica

BALL, MAGUIRE E BRAUN

Teoria da politica em acao

STOER E MAGALHAES

Trés niveis de desenvolvimento de politicas

VIEIRA

Abordagem socioldgica

LENDVAS E STUBBS

Politica como traducéo

LACLAU
A teoria do discurso

Hegemonia

BERNSTEIN
Recontextualizagéo pedagdgica
Dispositivo pedagogico

Regras do discurso

CANCLINI
Hibridizacao

BORDIEU

Campo de producao cultural

FOUCAULT

Pratica discursiva
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Analise de discurso

DALE

Agenda globalmente estruturada

FRASER, HONNETH E TAYLOR

Teoria do reconhecimento

Fonte: Andlise de conteldo realizada pelas autoras.

A articulacdo da abordagem do ciclo de politicas com ideias do préprio
Ball e de estudiosos no qual ele se baseia como Foucault e Bernstein sdo mais
comuns devido a preocupacdo de uma pesquisa coerente. Mas, identificamos
também articulacdes atuais como por exemplo com as ideias de Roger Dale.

Algumas consideragdes

A utilizacdo da abordagem do ciclo de politicas s6 comecou no Brasil a
partir dos anos 2000. Temos assim menos de duas déecadas experimentado
essa metodologia.

Pesquisas dessa natureza como o levantamento realizado pelo Grupo
de Pesquisa Politicas Educacionais e Praticas Educativas, que vai além de
teses e dissertacOes, incluindo ai outras publicacdes, contribui de forma
significativa para a propagacdo dessa opcdo metodoldgica nos programas de

pos-graduacao e nos eventos cientificos.

Ficamos ainda com o questionamento da obrigacdo ou ndo de usar
todos o0s contextos nas pesquisas, pois 0 pesquisador tem a opcao de escolher
guais contextos utilizar e foi isso que constatamos nas pesquisas.

Nem todos os pesquisadores que se baseiam no ciclo de politicas usam
pelo menos os trés contextos principais. Ha nas dissertacdes uma preferéncia
pelo contexto da prética e nas teses pelo contexto da producao do texto.

Quem ndo usa os trés contextos principais ndo faz uma analise completa

da politica educativa?
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Consideramos que Tello (2013) incrementou a abordagem quando
elaborou o entendimento da mesma como uma epistemetodologia.

Precisamos avancar para que o0s proximos pesquisadores que optarem
por trabalhar com a abordagem do ciclo de politicas j& possam fazer essa
escolha se apoiando nela ndo apenas como método e assim possam fazer uma

analise critica do contexto e da politica pesquisada.
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