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Eixo teméatico 3: Metodologias para a analise e pesquisa de Politicas
Educativas

Resumo: O objetivo desse trabalho é apresentar as contribuicbes do “Ciclo de
Politicas”, enquanto abordagem metodolégica para a andlise de politicas
educacionais, no contexto da gestdo democratica da educacdo e a insercdo do
sistema nacional de avaliacdo em larga escala a partir das leis de criacdo dos
sistemas municipais no Estado de Santa Catarina. O Ciclo de Politicas é um método
para andlise de politicas formulada pelo socidlogo Stephen Ball e por colaboradores.
Sera apresentada uma analise tedrica referente aos contextos de politicas, como a
relacdo metodoldgica que possibilita articular o objeto de investigacao. Identificou-se
gue a gestdo democratica da educacdo e a avaliagdo em larga escala sdo mais
eficazes no contexto das praticas educacionais, com a participacdo dos profissionais
da educacdo.

Palavras-chave: Metodologia. Politicas educacionais. Ciclo de politicas.

Resumen: El objetivo de este trabajo es presentar las contribuciones del "Ciclo de
politicas", como un enfoque metodolégico para el analisis de las politicas educativas,
en el contexto de la gestiébn democréatica de la educacion y la insercién del sistema
nacional de evaluacién a gran escala a partir de las leyes de creacion de los sistemas
municipales en el Estado de Santa Catarina. El Ciclo de Politicas es un método para el
analisis de las politicas formuladas por el socidlogo Stephen Ball y colaboradores. Se
presenta un analisis tedrico referente a los contextos de politicas, como a la relacion
metodoldgica que permite articular al objeto de investigacion. Se identificd que la
gestion democratica de la educacion y la evaluacion a gran escala son mas eficaces
en el contexto de las practicas educativas, con la participacion de profesionales de la
educacion.

Palabras clave: Metodologia. Politicas educativas. Ciclo de las politicas.
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Abstract: The objective of this paper is to present the contributions of the policy cycle
approach as a methodological approach to the analysis of educational policies in the
context of democratic management education and inclusion of the national system of
large-scale evaluation from the laws governing the establishment of systems city in the
Santa Catarina State. The policy cycle approach is a method for analyzing policies
formulated by the sociologist Stephen Ball and colleagues. The paper presents a
theoretical analysis of the contexts of policy cycle as methodological relationship which
allows to articulate the object of investigation. It was possible to identify that
democratic management of educational and large scale evaluation are more efficient in
the context of practice with the participation of educational staff.

Keywords: Methodology. Educational policies. The policy cycle.

Introducéo

Este artigo tem enquanto proposta para as politicas educacionais, utilizar
o ciclo de politicas de Stephen Ball, enquanto caminho metodolégico para
analise da insercdo do sistema nacional de avaliacdo e gestdo democratica nas
leis de sistema municipais de ensino e avaliagdo em larga escala no contexto
das politicas municipais para o Estado de Santa Catarina.

Evidencia-se que o foco, para analise de politicas, incide na formacéao do
discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que
atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a
préatica. Barreto (2008) apresenta que a perspectiva do ciclo de politica permite
captar as formas pelas quais as politicas emergem, evoluem e se extinguem,
no decorrer do tempo e no espaco, atendendo aos diferentes grupos e
segmentos sociais, onde os interesses estdo contemplados. As politicas em
educacdo se movem em torno de processos sociais complexos, onde estao
imbricados valores, opcdes éticas e projetos alternativos que movimentam 0s
espacos da educacéao local.

O objetivo desse trabalho é apresentar as contribuices da abordagem
metodolégica que o Ciclo de Politicas possibilita, para a analise de politicas
educacionais, no contexto da gestdo democratica da educacéao e a insercao do
sistema nacional de avaliacdo em larga escala a partir das leis de criagdo dos
sistemas municipais no Estado de Santa Catarina.

Para conduzir a investigacdo, apresentamos uma abordagem
metodolégica do ciclo de politica a partir de trés contextos: o da influéncia, a

producédo dos textos e o da pratica. O foco de andlise, das politicas municipais
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iniciam desde a formacdo do discurso de uma politica, até a implementacao
dos sujeitos no contexto da pratica, enfatizando os processo micropoliticos e a
acdo dos profissionais que lidam com as politicas. Esse contexto teérico do
ciclo de politica vai se articulando ao contexto da analise da pesquisa,
considerada fundamental para localizar o objeto de investigacdo com o ciclo de
politica, conduzindo sequencialmente a investigacao.

A metodologia do ciclo de politica além de gerir a investigacdo, suscitou
alguns resultados e apontamentos para as politicas na educacdo municipal.
Um dos aspectos que caracteriza a pesquisa € a participacdo dos profissionais
da educacdo nas praticas pedagdgicas, na interpretacdo e reinterpretacdo da
legislacdo, como nas acdes de gestdo democraticas e da avaliagdo em larga
escala. No decorrer do texto sera apresentada as outras analises a partir do

ciclo de politica enquanto analise metodoldgica.

Uma abordagem metodoldgica sobre o ciclo de politica

O ciclo de politica é apresentado pelos pesquisadores ingleses da area
de politicas educacionais Stephen Ball (2002), tendo enquanto fundamento
compreender as politicas educacionais nos contextos das micropoliticas. Para
analise da compreenséo sobre a metodologia do ciclo de politica, partimos das
leituras dos trabalhos de pesquisa Ball (2002), da interpretacdo de Mainardes
(2006), como do trabalho de Lopes (2002) e Mainardes e Marcondes (2009)
sobre o ciclo de politicas de Stephen Ball.

As abordagens desenvolvidas pelos autores permite compreender e
articular as politicas educacionais para uma analise metodoldgica,
possibilitando o entendimento dos processos politicos, desde a sua criacao,
onde as politicas se iniciam, ao contexto, onde as politicas séo reinterpretadas,
na pratica. O ciclo de politicas para o campo metodoldgico, situa o foco de
analise, desde a formacao do discurso de uma politica, até a implementacao
dos sujeitos no contexto da pratica, enfatizando os processo micropoliticos e a
acao dos profissionais que lidam com as politicas.

Para Mainardes (2006), a abordagem do ciclo de politica pode ser

definida, desde sua natureza complexa e controversa da politica educacional,
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aos processos micropoliticos. As acdes dos profissionais no contexto das
praticas educacionais também correspondem a uma articulacdo dos processos
macro e micro politicos para andlise de politicas educacionais. Essa analise
metodologica do ciclo de politicas possibilita uma compreensdo mais
abrangente das pesquisas. Ao mesmo tempo em que faz analise da formacgéo
do discurso da politica e sobre sua interpretacdo a partir dos profissionais que
atuam no contexto da prética, possibilita relacional os textos da politica a
pratica.

A analise metodolégica referente ao ciclo de politicas, permite-nos
compreender a formulagéo e reformulacdo de politicas mais abrangente, desde
sua atuacdo num espaco micro, até a sua aplicacdo num contexto macro,
trazendo-nos aspectos relevantes que se encontram imbricados em cada
contexto. O ciclo de politicas utilizado nessa pesquisa esta subdividido em trés
categorias: o contexto de influéncia, o contexto de producédo de texto e o
contexto da pratica, capaz de orientar a investigacao de politicas educacionais
desde o contexto da influéncia (discursos, organismos, sistemas) aos textos
politicos e legislativos, que expressam interesses propositos, até no contexto
da escola, sociedade, onde as politicas sdo reconstituidas, na pratica. Esses
contextos, além de imbricado, potencializa a reconstrucdo de politicas nas
instancias da educacdo local (escolas, instituicbes, profissionais, alunos,
comunidade escolar). Isso ndo representa que essas politicas sdo aceitas em
sua totalidade, pois € no contexto das praticas que os atores podem recriar as
politicas a partir da organizacdo dos sujeitos que ali, também fazem politica.
Isso significa que “ha uma variedade de intengdes e disputas que influenciam o
processo politico” (MAINARDES, 2006, p. 49).

Essa abordagem do ciclo de politica fundamentado por Stephen Ball
(2002), direciona essa investigacao, enquanto aplicacdo metodoldgica para as
politicas educacionais, promovendo uma fundamentacao critica e analitica, a
partir dos trés contextos. O contexto da influéncia exerce funcdo sobre as
politicas educacionais através do discurso. O foco que explicita tal
fundamentacdo encontra alicercado nos grupos de interesses que disputam

para influenciar a definicdo das finalidades das politicas. Esse contexto, o da
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influéncia, se refere as disputas e embates construidos nas diferentes arenas
de politicas. E onde a elaboracio das politicas educacionais tem inicio, e os
discursos politicos sdo construidos, a partir de grupos que disputam, definindo
e influenciando os espacos da educacéao.
E o contexto da influéncia onde normalmente as politicas publicas
sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse
contexto que grupos de interesses disputam para influenciar a
definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que significa ser
educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno
de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também
nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um
discurso de base para a politica. O discurso em formagdo algumas
vezes recebe apoio e outras vezes sdo desafiados por principios e
argumentos mais amplos que estdo exercendo influéncia nas arenas

publicas de acdo, particularmente pelos meios de comunicacdo
social. (MAINARDES, 2006, p. 51).

Neste contexto, os discursos exercem funcdo de interferéncia, pois
redes sociais estdo envolvidas, como partidos politicos e processos
legislativos. Tais discursos adquirem legitimidade, formando um discurso de
base para as politicas, influenciando, comissées, grupos. Para Ball (2002), a
disseminacao da influéncia pode ser internalizada pela vinculacédo das ideias,
por meio das publicacbes em textos legais, livros e discursos, como por
organismos politicos, que postulam vinculagcdo de recursos, administradas
segundo principios instituidos, enquanto fator de influéncia.

Ja o contexto de producédo de texto mantem interface com o contexto da
influéncia. Estes estdo diretamente associados, com propdsitos dos discursos,
transformarem e textos politicos. Observa-se que os textos politicos e legais
estdo ligados aos interesses do publico em geral, porém, ambos possuem seus
interesses. Geralmente os textos vinculados ao acesso a populacdo, nem
sempre explicitam uma total veracidade e coeréncia, as vezes postulam ideias
contraditérias ou intencionais. Por isso é importante que “os textos precisam
ser lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producao”.
(MAINARDES, 2006, p. 52).

Os textos produzem um sentido, estabelecem padrdes e fornecem uma
analise de execucado das politicas educacionais, enquanto intervencao textual

gue carregam limitagdes e possibilidades. O contexto da produgéo de textos
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caracteriza-se por documentos oficiais que representam a politica, articuladas a
partir de uma linguagem do publico em geral. Os textos politicos, portanto,
representam a politica. Essas representacdes podem tomar véarias formas:
textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre
os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. Assim, politicas sao
intervencbes textuais, mas elas também carregam limitacbes materiais e
possibilidades. As respostas a esses textos tém consequéncias reais. Essas
consequéncias sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto, o contexto da
pratica. (MAINARDES, 2006, p. 52).

A analise metodolbgica precisa levar em contar o contexto onde foram
produzidos os textos, como a intencdo dos autores dos textos, legais como
académicos. “Os textos politicos sdo resultados de disputas e acordos, pois os
grupos que atuam dentro dos diferentes lugares de producédo de textos
competem para controlar as representagdes politicas” (MAINARDES, 2006, p.
53). Geralmente o0s objetivos dos textos politicos, estdo relacionados a
estratégias de acao de interesses politicos, controlando, o conteudo do texto,
com aceitabilidade do publico, caracterizando a influéncia que deve exercer.

O terceiro contexto, o da pratica, € onde as politicas estdo sujeitas a
interpretacdo e, em consequéncia, a recriacao de politicas. Isso pode acarretar
mudancas e transformacées significativas na politica original. E nesse contexto
que as politicas ndo sao simplesmente “implementadas”, mas sujeitas a novas
interpretacbes, recriadas nos diversos espacos de disputas. Muitos
profissionais que atuam no contexto da pratica visualizam, nos textos, 0s
interesses submersos de grupos, nao aceitando o conteuddo da legislacdo em
sua totalidade.

Os profissionais inseridos neste contexto atuam na interpretacdo e
recriacdo dos textos, fornecendo significado e compreendendo, as vezes de
maneira diferente o texto original. Os profissionais da educacdo podem ser
atuantes no processo de interpretacdo e recriacdo das politicas educacionais,
interferindo no processo de implementacéo das politicas. E nesses espacos de
debates e reflexdes que a politica pode produzir efeitos e consequéncias, que

se traduzem em mudancas significativas na politica original e no préprio
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contexto onde a politica foi iniciada. “Os profissionais que atuam no contexto da
pratica ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com
suas historias experiéncias, valores e propositos” (MAINARDES, 2006, p. 22).
Sao varios os interesses, e 0s autores dos textos politicos, mesmo
assim, no contexto da pratica esses autores nao podem controlar o significado
e a interpretacdo que é feita dos textos. Esse contexto da pratica, enquanto
analise metodoldgica identifica que as politicas potencializam interpretacao
como recriacdo, representando mudancas nas politicas propostas. Isso
possibilita analisar politicas, ndo somente no contexto de sua formulacdo, mas

na recriacao de politicas e praticas educacionais.

O contexto de influéncia, da producéo de textos e o contexto da pratica: a
articulacdo metodologica da pesquisa

Para abordagem tedrico-metodolégica do corpus empirico, deste
trabalho se fundamenta nas concepcdes dos ciclos de politicas de Stephen
Ball. Conforme Mainardes e Marcondes (2009), a proposta de abordagem do
ciclo de politicas trabalha com a complexidade dos contextos politicos,
interigando as instancias do macro ao micro. Permite relacionar o
macrocontexto com 0 microcontexto e vice-versa, estudando as influéncias
mutuas e as mudancas que uma implementa na outra, potencializando os
microcontextos.

O corpus empirico investigado, articulado com o ciclo de politica para o
contexto da influéncia, da producdo dos textos e da pratica, enquanto caminho
de analise metodoldgica. Esse trabalho tem enquanto analisar as leis de
sistema municipais de ensino do Estado de Santa Catarina e dois municipios
com alto e baixo IDEB (2009). O foco dessa discussdo concentra-se nha
insercdo do sistema nacional de avaliacdo nas leis de SME e na gestao
democratica, tanto no conteddo expresso das leis, como no contexto das
avaliacdes em larga escala com alto e baixo IDEB (2009).

O contexto da influéncia articula-se com o levantamento e os discursos
para a formatacdo das leis de criacdo dos SME e Conselho Escolar. Ja o

contexto da producdo legal é a constituicdo do banco de leis de Sistema
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Municipal de Ensino (SME), no Estado de Santa Catarina. O contexto da
pratica, onde as politicas sdo reconstruidas, estdo imbricadas com entrevistas
semiestruturadas, nos dois municipios, tendo como foco as avaliacbes em
larga escala (IDEB 2009) e a gestdo democratica no ambito da educacao
municipal. Logo, observa-se que a andalise metodologica de politicas
interaciona-se ao macro contexto, (avaliacbes em larga escala) com o micro
contexto (secretaria de educacao municipal e escola), onde as politicas podem
ser recriadas.

O banco de leis de SME conta com 170 leis, constituindo 58% dos 293
municipios do Estado de Santa Catarina. As entrevistas semiestruturadas estéo
conectadas aos indices de maior e menor relevancia nas avaliagbes em larga
escala, formatando o universo da analise e reflexdo metodoldgica qualitativa e
guantitativa. Os documentos legais das leis de SME do Estado de Santa
Catarina podem apresentar dados, em seu conteudo, sobre a gestdo
democratica da Educacdo municipal, conectada ao contexto pedagodgico
escolar, assim como também abrem condicbes para a reformulacdo no
contexto da pratica, onde os profissionais da Educacao exercem influéncias.

A secretaria de educacdo municipal, a escola e os profissionais da
educacdo nem sempre acolhem as avaliagcbes em larga escala em sua
totalidade, mas potencializam, olhar para sua realidade escolar local. Apesar
disso, vale destacar que elas formatam um indice, pertinente ao Sistema
Nacional de Avaliacdo, possibilitando que as unidades escolares e o Sistema
Municipal de Ensino as utilizem, enquanto, praticas de gestéo.

Observa-se que se inter-relacionam varios contextos, desde a
formulacdo das leis de SME do Estado de Santa Catarina e o préprio texto
legal, bem como a aplicacdo, recriacdo das avaliacbes em larga escala, no
contexto da secretaria de educacdo municipal. Ball (2002) afirma que o foco,
para analise de politicas, deveria incidir sobre a formacdo do discurso da
politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no
contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica.
Barreto (2008) apresenta que a perspectiva do ciclo de politica permite captar

as formas pelas quais as politicas emergem, evoluem e se extinguem, no
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decorrer do tempo e no espaco, atendendo aos diferentes grupos e segmentos
sociais, onde os interesses estao contemplados.

As politicas em Educacdo se movem em torno de processos sociais
complexos, onde estdo imbricados valores, opcbes éticas e projetos
alternativos que movimentam os espacos da educacéo local. Mainardes (2006)
explicita que os ciclos de politicas estdo inter-relacionados, ndo tendo uma
dimenséo temporal ou sequencial e muito menos etapas lineares. Cada um dos
contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesses, envolvendo
disputas e embates.

Desse modo, embora cada contexto possua caracteristicas especificas,
eles se relacionam e dialogam compondo um ciclo, num movimento dindmico e
intenso de reflexdes, producdes e acbes. Shiroma, Campos, Garcia (2005)
explicitam que os textos de politicas, a0 mesmo tempo em que sao produtos e
produtores de orientacdo politicas, podem gerar situacdes de mudancas e
inovacgOes, através de sua difusdo e promulgacdo. Isso significa que, dentro
das arenas das praticas, estdo sujeitos a interpretacdo e a recriagcdo. Werle
(2008) afirma que as politicas ndo sao processos formais, simplesmente de
cumprimento de regras e normativas, mas ocorrem por processos
diferenciados, articulados em diversos niveis, instituicbes, grupo e espacos
gue, na pratica, sao retrabalhados, inserindo modificacdes e interpretacoes.

A investigacdo fundamenta-se nas concepc¢des dos ciclos de politicas de
Stephen Ball, enquanto aporte teérico-metodologico. Caminho a ser percorrido,
tendo como propasito fornecer subsidios para analise, interpretacéo e recriacao
de politicas para Educacéao local, no ambito dos SME, das avaliacbes em larga
escala e da Secretaria de Educacdo municipal. O corpus empirico apresenta-se
inter-relacionado, a partir de arenas de disputas e ressignificacdo, mas de
reformulacdo de indicadores de praticas democraticas de gestdo para a
Educacao local.

A constituicdo das leis de SME pode ocorrer por diferentes instancias. A
do poder central formatando a legislacdo, como interesse burocratico e
econdmico, assim como a partir da participacdo de diversas liderancas

municipais. Desse modo, as leis de SME, em contetudo, podem ter um carater
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burocratico, como expressar maneiras de gestdo democratica, interligadas ao
contexto escolar. A analise investigativa sobre politicas da Educacao incide
sobre a formulagdo dos discursos e os documentos legais formatados, bem
como parte da interpretacdo de que os profissionais da Educacdo
potencializam o processo de ensino-aprendizagem, a partir de suas préticas e
contextos, delineando espagos de resisténcias e conflitos, mas proporcionando

uma inter-relacdo as diversas arenas que se constituem.

O foco para analise de politicas deveria incidir sobre a formacéo do
discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais
gue atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da
politica a préatica. Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodac0es, subterfigios e conformismo dentro e entre as arenas
da pratica e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nestas arenas. (MAINARDES, 2006, p. 50).

Essa abordagem permite destacar a natureza complexa com que as
politicas educacionais sdo construidas. S8o processos micropoliticos inter-
relacionados a ac¢bes dos profissionais que lidam com as politicas em nivel
local e seus espacgos politicos. E importante salientar que o carater
metodolégico da pesquisa busca referenciais tedérico-analiticos dinamicos e
flexiveis, articulados ao contexto da influéncia, da producdo dos textos e do
contexto da pratica.

O estudo a partir da metodologia do ciclo de politicas, ndo incide
diretamente sobre as analises e disputas geradas na producdo das politicas
publicas, mas a partir do contexto dos textos é da pratica € possivel identificar
o das influéncias. Observa-se que as leis de SME podem ser constituidas a
partir das diversas liderancas, que compdem a organizacdo do municipio, como
empréstimo de outras legislacdes. Isso caracteriza o contexto da influéncia,
onde as leis de SME séao criadas. Ball (2002) refere que os textos das politicas
passam por processos de bricolagem (empréstimo de textos de outros
contextos), muitas vezes néo tendo a participacdo das instancias locais.

Para Werle (2008), os textos legais séo resultados de interacdes, de
disputas e interesses, podendo ser modificados, revisados, suprimidos ou

ampliados. Shiroma (2005) explicita que sua narrativa caracteriza-se pelo
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populismo, senso comum e apelo a razdo publica. Os textos representam a
politica, mas ndo sdo a politica. Sao textos oficiais, documentos politicos que,
por vezes, sdo interpretados, compreendidos, mal interpretados. Isso significa
gue, mesmo que os autores formatam o texto, a partir de diversos interesses e
grupos, esses nao podem ter o controle sobre os significados que serao
atribuidos aos seus textos, pois parte dos textos podem ser rejeitados,
excluidos ou, até mesmo, mal interpretados, no contexto da prética.

Os textos das leis de SME podem apresentar, em seu contetdo, a
insercdo do Sistema Nacional de Avaliacdo, explicitando préaticas de gestao
democratica ao contexto escolar. Em sentido contrario, podem ndo apresentar,
em seu conteudo. O contexto da producdo dos textos tem esse objetivo:
auxiliar metodologicamente na analise das leis de SME de Santa Catarina. Ja o
contexto da pratica auxilia nas entrevistas semiestruturadas nos dois
municipios. As entrevistas semiestruturadas em dois municipios tém a
finalidade de compreender o olhar dos profissionais de Educacdo das
secretarias municipais na interpretacdo, reinterpretacdo, formulacdo e
reformulac&o de politicas educacionais, a partir das avaliagdes em larga escala
dos municipios, construindo ou ndo praticas de gestdo democratica. A partir da
articulacdo metodoldgica do ciclo de politicas com os contextos da pesquisa,

evidenciam-se algumas contribuicdes da investigacao.

Contribuicfes a partir da analise metodoldgica

A partir da aplicagdo metodologica do ciclo de politicas nos trés
contextos, o da influéncia, producdo dos textos e o da pratica, identificamos
contribuicbes pertinentes para as politicas educacionais municipais. Para
analise das leis de SME do Estado de Santa Catarina, a metodologia utilizada
foi o contexto da influéncia e da producao de textos, contribuindo na construcéo
de um banco de leis. Na atualidade, o banco de leis de SME conta com 170
leis, dos 293 municipios catarinenses, compreendendo 58% dos municipios do
Estado. A identificacdo da legislacdo foi acontecendo, a partir de pesquisa junto

ao site das prefeituras municipais, das associacdes dos municipios, bem como
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de maneira direta, com as secretarias municipais de ensino. Essa organizacao
da pesquisa identificou-se o contexto das influencia. Em cada contato,
observou como o municipio articulou a formatacdo da lei de SME. Alguns
municipios resistiam em fornecer a lei de SME, outros faziam com maior
atencdao, inclusive abordando, como a lei se constituiu e quais foram 0s grupos
gue participaram na formatacao da legislagao.

Nesse universo da legislacdo, a analise documental fomentou dados
para a pesquisa, bem como buscou elementos para pensar e refletir sobre as
politicas de Educac@o municipal. Com esse montante de 58% dos municipios,
com leis de SME, do Estado de Santa Catarina, identificamos que, até o ano de
2000, foram criadas 88 leis SME, compreendendo 30% da legislacdo dos
municipios. Observou-se que a partir da LDB/96, muitos municipios sentiram-
se impulsionados em constituir seu préprio SME em Santa Catarina,
possibilitando conquistar a autonomia educacional local.

Observa-se que para o Estado de Santa Catarina, a LDB foi um
elemento desencadeador, no sentido de que 0os municipios criassem seus SME
e organizassem a Educacdo local. Logo apds a sua promulgacdo, varios
municipios do Estado de Santa Catarina criaram seus SME. A LDB/96 definiu
as competéncias e as atribuicbes dos entes federativos, assim como
estabeleceu, com clareza, a autonomia para 0s municipios criarem seu sistema
de ensino.

No mesmo ano de criacdo da LDB/96, 12% dos municipios, criaram
seus sistemas municipais de ensino. Esses 12% de municipios estéo
localizados em duas regides especificas: a do Oeste de Santa Catarina e a do
Vale do Itajai. Sdo dados parciais, justamente por ndo ter a totalidade de
municipios e suas leis de SME. Identificamos, porém, que sao regifes de
destaque no desenvolvimento econdmico do Estado de Santa Catarina. O
Oeste, pela agricultura, e o vale do Itajai, por ser uma regido portuaria.

Esses fatores podem ter impulsionado os municipios na criacdo de suas
leis de SME, conjuntamente com o desenvolvimento da economia local.
Sarmento (2005) explicita que uma das causas da criacao de leis de SME é o

aumento da acdo dos municipios, no sentido de garantir recursos e espacos de
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participacdo, na defesa dos interesses locais. Outro fator mencionado é o
reconhecimento do municipio como ente juridico, conquistando sua autonomia
para atuar em regime de colaboragéo com o Estado e a Unido.

No ano de 1998, 11% de municipios criaram leis de SME. Observamos
gue essas legislacdes sdo criadas em diferentes regides do Estado de Santa
Catarina, ndo mais em regifes especificas. No ano de 1999, 19% de
municipios criaram leis de SME. E 0 ano com o maior nimero de leis, relativas
a criacdo do SME do Estado de Santa Catarina, também localizadas nas
diversas regides do Estado. De 2000 a 2003, foram criadas leis de SME, em
29% de municipios. Dos anos de 2004 a 2011, 28% de municipios passaram a
ter leis de SME.

Das 170 leis de SME, de Santa Catarina, analisadas, encontramos 7%
gue nao apresentam o conteudo da gestdo democratica. 71% das leis de SME
fazem mencdo a gestdo democratica, muito proxima da formatagcdo da
legislacdo estadual e Federal. Ja 22% do total do banco de leis de SME, de
Santa Catarina, demonstrando que, mesmo tendo referéncia a LDB/96, traz
explicita a importancia da gestdo democratica nos diversos niveis do SME,
possibilitando as secretarias municipais de educac¢do, como a escola utilizar
desse contelido expresso, no contexto das praticas educacionais.

As leis de SME que demonstram interacbes com a realidade local,
trazendo aspectos reflexivos na reconstrucdo dos espacos escolares e do
préprio sistema de ensino. Das 170 leis de SME analisadas, 22% apresentam
essa estrutura documental, no sentido de pensar a gestdo democratica, nao
somente como fundamentacédo da LDB/96 ou da Legislacdo Federal, mas como
algo que constréi a autonomia do municipio, a partir das diversas entidades da
comunidade. Nesse nivel, situam-se as leis que desdobram o tema gestao
democratica de diferentes maneiras: acfes coletivas e pratica politica,
autonomia escolar, praticas de gestdo participativa no SME e na escola, e
gestdo democratica em regime de colaboracdo. Em cada um desses tépicos,
foi analisado, apresentando partes de leis de SME.

Para o contexto da pratica evidenciamos que a gestdo em ambito das

secretarias de educacdo municipal tem a funcdo de acompanhar o andamento
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da aprendizagem, em sua rede de ensino, subsidiar as escolas com apoio
técnico, pedagogico e financeiro, como oferecer formacdo a seus profissionais
de educacédo, contribuindo com a proposta pedagdgica em cada unidade
escolar. Junto com essas funcgdes, a Secretaria de Educagdo municipal acolhe
o Sistema Nacional de Avaliacéo, buscando constituir o seu IDEB.

A partir das entrevistas, diferentes contextos de gestdo foram
identificados entre as secretarias. No municipio com alto IDEB, a equipe da
Secretaria de Educacéo esta trabalhando junto ha oito anos, essencial para
fazer um bom trabalho de gestdo. Ja no municipio com baixo IDEB, a equipe
da Secretaria de Educacdo foi formada, conjuntamente com seus
coordenadores, ha apenas um ano. Anteriormente, nesse municipio s6 havia a
secretaria de Educacdo, que conduzia todas as funcbes em sua rede de
ensino. Observou-se que a organizagdo administrativa na Educacédo teve
implicagbes fundamentais para se obter um melhor IDEB (2009) entre os
municipios. Quando o municipio com alto IDEB obteve o primeiro indice, logo
comecou a desenvolver praticas de gestdo, tendo como objetivo melhorar o
seu IDEB. Ja no municipio com baixo IDEB, no entanto, a equipe da Secretaria
de Educacéao, ndo estava organizada. Ressaltamos a dificuldade em contratar
0s proprios coordenadores de ensino. Fischer (2010) explicita que € impossivel
refletir sobre os processos de aprendizagem, sem envolver a tematica
avaliacdo. Embora as avaliacbes em larga escala postulem um indicador
guantitativo, elas refletem internamente, no contexto do sistema de ensino
municipal. O indice atingido no IDEB movimenta as diversas instancias da
Educacao, desde a gestdo da Secretaria de Educacdo, a sala de aula e os
profissionais envolvidos.

Os dois municipios, a partir do indice no IDEB, iniciaram a desenvolver
praticas de gestdo voltadas a avaliagdo em larga escala. O municipio com alto
IDEB organizou um material, conjuntamente com os profissionais de Educacéo,
gue norteasse a Educacdo no municipio para os proximos anos. Observamos
gue a gestdo da Educacdo no municipio estava sendo conduzida de maneira
participativa, pelo contexto educacional local, formatando essas metas num

livro, que serviu de parametro para todas as disciplinas, na conducdo de
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praticas em sala de aula. O municipio com baixo IDEB também esta buscando
desenvolver uma pratica de gestdo com a participacdo das secretarias de
Educacgdo, denominado de trabalho em rede. Este trabalho em rede tem a
finalidade das secretarias de educacdo, no sentido de contribuir com as
dificuldades encontradas no contexto da Educacgédo local. Nas observacdes
analiticas o municipio com alto IDEB constréi suas praticas de gestdo em
conjunto com seus profissionais de Educacédo, enquanto que 0 municipio com
baixo IDEB permanece no ambito das secretarias, ndo envolvendo a
comunidade escolar. Uma gestdo democratica caracteriza-se como forma
“dialogal, participativa com que a comunidade educacional se capacita para
levar a termo um projeto pedagogico de qualidade e da qual nasgam “cidadaos
ativos”, participantes da sociedade como profissionais compromissados”
(CURY, 2007, p. 489). Uma das caracteristicas do baixo IDEB pode estar
vinculada a falta de participacdo de toda a comunidade escolar, enquanto
alternativa de comprometimento com as praticas desenvolvidas no municipio.
Verificamos que o municipio com alto IDEB iniciou suas praticas de gestéo
envolvendo a comunidade educacional do municipio. Isso despertou o
envolvimento de todos, com a proposicdo de melhorar a qualidade da

Educacao local.

Considerac®es finais

A abordagem tedrico-metodoldgica, utilizada a partir dos ciclos de
politicas de Stephen Ball (2002), apresenta as politicas educacionais como
arenas, lugares, grupos de interesses, envolvendo disputas e embates para o
contexto das influéncias, da producéo dos textos e da pratica. Observa-se que
0S contextos da investigacdo ao mesmo tempo em que estdo imbricados, se
afastam, proporcionando analisar as micropoliticas.

As leis de SME de Santa Catarina evidenciaram identificar que os
contextos das influéncias como o da producdo dos textos encontram-se
conectados. Observou-se, onde a comunidade educacional participou na

formulacdo da legislacdo, o conteudo expresso das leis tem um carater mais

ISSN: 2358-3533 15



“x"
'Y
%/ RelLePe
*~ Il Jornadas Latinoamericanas de Estudios Epistemoldgicos en Politica Educativa
18, 19 e 20 de agosto de 2014 - Curitiba - Parana - Brasil

democrético. Porém, onde a lei de SME esta muito préxima da legislagédo
Federal, o contetdo ndo articula com as praticas escolares.

Essa mesma perspectiva de analise apresenta, nos dois municipios com
alto e baixo IDEB (2009). O municipio com alto IDEB tem uma gestdo na
secretaria municipal de educacdo constituida h& véarios anos, possibilitando
acOes de gestdo mais democrética. Ja o municipio com baixo IDEB, observou-
se que houve muitas trocas de governos, concomitante a de gestores nos
decorrer da aplicacdo das avaliacbes em larga escala, trazendo dificuldades
em conduzir agbes num espaco de tempo maior, dificultando em desenvolver
praticas de gestdo mais democratica.

A metodologia do ciclo de politicas proporcionou analisar perspectivas
de politicas, do macro a micro politica. As avaliacbes em larga escala chegam
com grande intensidade ao contexto da educacao municipal. Identificou-se que
a gestao, se desenvolve em diferentes perspectivas. Logo, no contexto onde as
politicas sdo implantadas, nédo sdo aceitas em sua totalidade, s&o
reconstruidas no contexto das praticas educacionais. Em conformidade com as
leis de SME. Deferentes conteudos sédo expressos nas leis. Algumas estao
proximas a realidade educacional municipal, outras se aproxima da legislacéao
Federal, ou seja, ndo estdo sendo articuladas na realidade educacional, pelos
profissionais potencializam politicas.

Este trabalho abre a perspectiva de novas pesquisas, mas, considera a
importancia da metodologia para o ciclo de politicas, na tentativa de contribuir
para a construcdo de politicas educacionais no contexto da educacao local,
chamando atencdo para as praticas educativas, para 0s sujeitos que ali
potencializam politicas, tanto para melhorar a qualidade no ensino
aprendizagem ou simplesmente alimentar politicas burocraticas, tornando o
conhecimento submisso as ideologias neoliberais. Politicas educacionais que
sdo pensadas, refletidas e acontecem no contexto da educacado local, estdo

muito proximas de uma gestdo democratica.
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