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Eixo temético 1: Problemas e limitacbes no desenvolvimento da pesquisa sobre
politica educacional

Resumo: Este artigo propde uma andlise da politica proposta para o Ensino Médio,
especificamente o Programa Ensino Médio Inovador - PROEMI, a partir do
pensamento de Antonio Gramsci. Utilizaremos os conceitos de Estado “Restrito” e
Estado “Ampliado”, “Abstrato” e “Concreto”, Sociedade Politica e Sociedade Civil
(COUTINHO, 1943), e papel do Estado (CARNQOY, 1987). A metodologia envolveu
pesquisa bibliografica, documental e entrevistas direcionadas aos setores pedagdégico
e financeiro do NRE de Guarapuava. Esta organizado em trés partes: na primeira
apresenta e contextualiza os conceitos utilizados para a analise e faz um panorama
sobre as adequacdes propostas para o Ensino Médio no Estado do Parana. Como
referéncia, utilizou-se documentos que permitem a realizacdo dessa andlise além de
bibliografias que abarcam a tematica, permitindo uma analise material desse
Programa no ambito das Politicas Educacionais Nacionais. Na segunda, realiza uma
andlise e discute a universalizacdo do Ensino Médio. A problematica evidenciada para
este trabalho, que se traduz num Projeto de Redesenho Curricular proposto pelo
Estado do Parana, inicialmente apenas para o periodo noturno, permite o0s
guestionamentos: 1. Um redesenha curricular, garante a melhora do acesso e a
permanéncia dos alunos na Escola? 2. Quais 0s encaminhamentos dos setores
pedagdgico e financeiro do Nucleo Regional de Educacdo em relacdo a adesédo ou
nao das escolas ao Programa Ensino Médio Inovador? E, por fim, na terceira parte,
apresentam-se algumas consideracgfes finais sobre essa investigacdo possibilitando
assim, novos questionamentos sobre o tema e/ou sugestdes para outras pesquisas
gue contribuam para uma analise mais ampla sobre o papel do Estado frente as
Politicas Educacionais e as teorias que fundamentam essas analises.

Palavras-chave: Estado. Politica Educacional. Ensino Médio. Gramsci.
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Resumen: Este articulo propone un andlisis de la politica propuesta para la educacién
secundaria, especificamente en el Programa Ensino Médio Inovador — PROEMI, a
partir del pensamiento de Antonio Gramsci. Utilizaremos los conceptos de Estado
"restringido" y Estado "Ampliado", "Abstracto” y "Concreto", Sociedad politica y
Sociedad Civil (Coutinho, 1943), y el papel del Estado (Carnoy, 1987). La metodologia
incluyé la investigacion bibliogréfica, documental y entrevistas dirigidas a los sectores
pedagdgico y financiero del NRE de Guarapuava. Esta organizada en tres partes: en
la primera se presenta y contextualiza los conceptos utilizados para el andlisis y se
plantea un panorama sobre las adecuaciones propuestas para la Ensefianza Media en
el Estado de Parana. Como referencia, se utilizaron documentos que permiten llevar a
cabo este anadlisis, asi como las bibliografias que abarcan la tematica, lo que permite
un analisis sustantivo de este programa en el ambito de las politicas educativas
nacionales. En segundo lugar, se analiza y discute la universalizaciéon de la educacion
secundaria. La problematica que se muestra en este trabajo, que se traduce en un
proyecto de Redisefio Curricular propuesto por el Estado de Parand, inicialmente solo
para el periodo nocturno, permite las preguntas: 1. Un redisefio curricular, garantiza la
mejora del acceso y la permanencia de los estudiantes en la escuela? 2. Cuéles son
las acciones de los sectores pedagodgico y financiero del Nucleo Regional de
Educacién en relacion a la adhesion o no de las escuelas al programa Ensino Médio
Inovador? Y, por ultimo, en la tercera parte, se presentan algunas consideraciones
finales sobre esta investigacion, posibilitando asi, nuevas preguntas sobre el tema y/o
sugerencias para otras investigaciones que contribuyan al analisis mas amplio sobre el
papel del Estado frente a las politicas educativas y las teorias que fundamentan estos
analisis.

Palabras clave: Estado. Politica educativa. Escuela Media. Gramsci.

Abstract: This study proposes an analysis of the policy made for the Secondary
School, specifically the Innovative Secondary School Program — PROEMI, based from
the thoughts of Antonio Gramsci. For the study are going tobe used the concepts of
“Restricted” state and “Expanded” state, “Abstract” and “Concrete”, Political Society
and Civil Society(COUTINHO, 1943), and the role of the State (CARNQY, 1987). The
methodology involved bibliographical and documental research, as well as interviews
related to the pedagogical and financial sectors of the NRE of Guarapuava. The study
is organized in three parts: the first presents and contextualizes the concepts used for
the analysis and does a panorama on the adequacies proposed for the Secondary
School in the Parana State.Also as reference, it was used documents which allow the
performance of an analysis beyond the bibliographies that approach the theme, thus
making possible a material analysis of this Program in the National Educational
Policies context. The second part performs an analysis and discusses the
universalization of the secondary education. The problematic presented for this study,
which is translated in a Project of Curricular Redesigningproposed by the Parana state,
initially only for the night period, allows these questions: 1. A curricular redesigning
willguarantee improved access and permanence of students in the school? 2. Which is
the forwarding of the pedagogical and financial sectors of the Regional Center of
Education in relation to the accession or not of schools to the Innovative Secondary
School Program? And, finally, in the third part, it is presented some final considerations
about this investigation, therefore enabling new questionings on the theme and/or
suggestions for other researches which can contribute for a wider analysis about the
role of the State in face of Educational Policies and to the theories that underlie these
analyzes.

Keywords: State. Educational Policy. Secondary School. Gramsci.
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Alguns conceitos fundamentais de Antonio Gramsci

Baseados na obra do maior estudioso em Gramsci no Brasil, Coutinho
(2011), elaboramos uma contextualizacdo histérica com o intuito de situar o
leitor quanto aos conceitos que foram utilizados neste artigo.

No ano de 1926 quando tinha apenas 35 anos de idade, Antonio
Gramsci foi preso pelo fascismo. Nessa época, era Secretério Geral do Partido
Comunista e Deputado do Parlamento Italiano.

Ele ja possuia varios escritos e artigos, porém como autor ainda era
pouco conhecido. Nos meses seguintes da sua prisdo, Gramsci escreve uma
carta para a sua cunhada relatando que desenvolveria um trabalho no carcere,
concebendo esse trabalho, “sobretudo como um meio privilegiado para evitar e
superar o desgaste material e moral que seria gerado pela vida carceraria, que
ele ja previa de longa duragao”. (COUTINHO, 2011, p. 79).

Gramsci produziu cerca de 2500 paginas que resultaram nos conhecidos
cadernos do céarcere, uma das obras mais discutidas do século XX. Como n&o
publicou nenhuma dessas obras enquanto vivia, pode-se dizer que a sua obra
€ postuma.

Apesar da sua morte, em 1937, aos 46 anos de idade, Gramsci deixou
um grande legado intelectual a humanidade consagrando-se um dos mais
influentes pensadores marxistas do século XX.

Certamente, um dos objetivos centrais dos cadernos do carcere é a
elaboragdo de uma “ciéncia politica” adequada ao marxismo, adotando em
suas investigacbes o “ponto de vista da totalidade”, entendendo a totalidade
como o conjunto de relacdes sociais.

O conceito de politica € empregado por Gramsci em duas definicbes
centrais: “ampla” e “restrita”.

Para compreender a concepcéao “restrita’ de Estado recorremos a Marx
e Engels que no Manifesto do Partido Comunista, 1848, afirmam que o poder
politico do Estado moderno nada mais € do que um comité para gerir 0s
negocios comuns de toda a burguesia. E que o poder politico € o poder

organizado de uma classe para a opressao da outra.
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Ao tratarem do “poder organizado para a opressao”, enfatizando o
carater burocratico do Estado, indicam os limites da materialidade institucional
do Estado que se evidenciam nos aparelhos repressivos e burocratico-
executivos. Essa é a esséncia da concepcdo “restrita” do Estado: um comité
executivo que se utiliza da coercdo para oprimir a classe proletaria. E a Unica
forma de revolucéo, para essa concepc¢ao “restrita” de Estado, era a exploséo,
por meio de um rompimento violento da classe proletaria em relacdo a
burguesia. E importante enfatizar que a concepgao “restrita” do Estado foca em
determinacdes abstratas, ou seja, parciais do Estado.

Coutinho (1996) chama a atencgéo para a superagao, mesmo que parcial,
da concepgéo “restrita” do Estado e do paradigma “explosivo” do processo
revolucionario, apresentado nas obras posteriores de Marx e especialmente de
Engels que ressalta que a dominacdo de uma classe sobre a outra nédo se da
apenas pela coercédo, mas resulta também de mecanismos de legitimacao que
asseguram o0 consenso dos governados, 0 que sinteticamente podemos
entender como a coercdo acrescida do consenso. Afirma assim, que ao
incorporar essa dimensao “consensual” ou “contratualista” na determinacédo do
Estado, Engels foi o primeiro marxista a empreender o processo de “ampliagao”
da teoria do Estado.

Foi em Gramsci que a “ampliacdo” da teoria do Estado foi mais
sistematica, até pelo contexto em que viveu o que permitiu que elaborasse uma
teoria marxista ampliada do Estado. Vale lembrar, porém, que essa ampliacao
é dialética, ndo eliminando o nucleo fundamental da teoria “restrita” de Marx e
Engels, mas incorporando novas determinacdes.

A “ampliacdo” do conceito marxista do Estado apontada originalmente
por Gramsci se evidencia, sobretudo, na sua compreensao de “sociedade civil’.
Sendo que para Marx e Engels “sociedade civil” € o conjunto das relagdes
econdmicas capitalistas, que denominam também de “base material” ou “infra-
estrutura”. Ja para Gramsci, “sociedade civil” € uma esfera da “superestrutura”,
ou mais especificamente nas palavras de Coutinho, (1996), o conjunto das
instituicGes responsaveis pela representacdo dos interesses de diferentes

grupos sociais, bem como pela elaboracédo e/ou difuséo de valores simbdlicos e
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de ideologias; ela compreende assim 0 sistema escolar, as igrejas, os partidos
politicos.

Assim, para Gramsci, Estado “ampliado” € composto pelas duas esferas,
“sociedade politica” mais “sociedade civil’, sendo que ambas servem para
conservar ou transformar a partir dos seus interesses de classe no modo de
producdo capitalista. Nessa conservagdo ou transformacdo, no ambito da
“sociedade civil’as classes buscam exercer a sua hegemonia, buscando
aliados para os seus projetos por meio da direcéo e do consenso. No ambito da
“sociedade politica”, ao contrario, utiliza-se de uma ditadura, ou
especificamente, uma dominacgéo por meio da coercao.

Segundo Coutinho (1996), a necessidade de conquistar 0 consenso
como condic&o sinequa non da dominacgao impde a criacao e/ ou renovacao de
determinadas instituicbes sociais que passam a funcionar como portadores
materiais especificos das relacdes sociais de hegemonia.

Para Carnoy (1987), as explicacbes de como acontecem as relacdes
sociais, sdo fundamentais para compreensdo de como acontece a interacéo
entre as pessoas, sejam nos aspectos coletivo ou individual, e qual a mediacéo
exercida pelo Estado na organizacéo dos conflitos sociais.

Desse modo, expressa-se a contemporaneidade do pensamento
Gramsciano, na analise dos fundamentos das politicas educacionais, € no
caso deste artigo na andlise da politica para os anos finais da Educacao
basica: o Programa Ensino Médio Inovador — PROEMI, que propde um Projeto
de Redesenho Curricular como alternativa para minimizar as problematicas

apresentadas por esse nivel de ensino no contexto paranaense.
A base legal e a base material do PROEMI

Para contextualizar essa analise com o real, apresentamos nesta parte
do artigo um histérico da base legal e material do PROEMI, visando uma
compreensao acerca do que consiste o Programa Ensino Médio Inovador.

O Ministério da Educacdo — MEC, representado pelo entdo Ministro da

Educacao, Fernando Haddad, criou a Portaria n°® 971 datada de 9 de outubro
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de 2009 dando origem ao Programa Ensino Médio Inovador — PROEMI, que
propde prestar apoio técnico e financeiro as escolas que fizerem adesdo ao
Programa.

Entre os principais objetivos do PROEMI, segundo essa portaria, esta I-a
expansdo do atendimento e a melhoria da qualidade; lll-a promocéo e o
estimulo a inovacdo curricular; 1V-o incentivo ao retorno dos estudantes ao
sistema escolar, propiciando a elevacdo da escolaridade; V-a promocao de
didlogo entre a escola e os estudantes; Vll-a relagdo entre os saberes e
conhecimentos de modo significativo, bem como a autonomia intelectual; VIlI-a
criacdo de uma rede nacional de escolas de ensino médio publicas e privadas
gue possibilite o intercambio de projetos pedagogicos inovadores; IX -a
promocao de intercambio dos Colégios de Aplicacdo das IFES, dos Institutos
Federais e do Colégio Pedro Il com as redes publicas estaduais de ensino
médio; X —o incentivo a articulagédo, por meio de parcerias, do Sistema S com
as redes publicas de ensino médio estaduais.

Para que os Estados pudessem apresentar propostas de adesdo ao
PROEMI, esta previsto no artigo 4° dessa Portaria, o critério de que tenham
aderido formalmente ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
de que trata o Decreto No- 6.094, de 24 de abril de 2007, cujo:

Dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colaboracéo
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagdo das
familias e da comunidade, mediante programas e acfes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela
melhoria da qualidade da educacgéo bésica. (p.01).

Tal definicdo se faz necesséria, devido ao fato de que é fundamental
evidenciar nessa discussdo que o Plano de Metas Todos pela Educacéo e o
movimento Todos pela Educacdo ocorrem em momentos e contextos
diferentes. Como evidenciado no site do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP:
O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo é a
conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéo
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basica. E, os sistemas municipais e estaduais que aderirem ao
Compromisso seguirdo 28 diretrizes pautadas em resultados de
avaliacdo de qualidade e de rendimento dos estudantes.

Ja o movimento Todos pela Educacéo, fundado no ano de 2006, trata-se
de um compromisso que faz parte da Rede Latino-Americana pela Educacao —
REDUCA, encampada pelas Organizacbes mantenedoras: Dpaschoal,
Fundacédo Bradesco, Fundacdao Itad Social, Vivo Fundacéo Telefénica, Gerdau,
Instituto Camargo Corréa, Instituto Unibanco, Ital BBA, Santander, Suzano
Papel e Celulose, e pelos Parceiros: Abc, Rede Globo, Instituto Ayrton Senna,
DM9DDB, Rede Energia, Gol Linhas aéreas, Amics, Fundacéo Victor Civita,
Mckinsey&Company, Microsoft, Fundagdo Santillana, Instituto Paulo
Montenegro, Instituto HSBC, Canal Futura, Amigos da Escola, Instituto Natura,
Saraiva, Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID e PATRI Politicas
Pdblicas, cujas pertencem a 13 paises (Brasil, Argentina, Chile,
Colombia,Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras; México, Panama,
Paraguai, Peru e Republica Dominicana).Basicamente, € mantido e tem como
parceiros organizacdes privadas.

Ao analisar o Decreto No- 6.094, de 24 de abril de 2007, referente ao
Plano de Metas Todos pela Educagédo, com as suas vinte e oito diretrizes, e as
cinco metas do Movimento Todos pela Educacdo, percebe-se que ambos
possuem um objeto comum: a educacdo. Suas Diretrizes e Metas previstas
véem ao encontro das metas do Plano Nacional da Educacdo - PNE 2010-
2020, bem como as acdes do Ministério da Educagdo como, por exemplo, 0
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC.

Sao questbes pertinentes e fundamentais a esta reflexdo sobre o
PROEMI, que também se configuram indicativos para investigacbes mais
aprofundadas, porém, uma discussdo mais aprofundada sobre essa teméatica
fica para outros trabalhos, o objetivo aqui ndo é aprofundar essa discussao
sobre convergéncias e divergéncias entre o Plano e o Movimento Todos pela
Educacado, e sim servir de pano de fundo para a abordagem principal, o
PROEMI.
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Especialmente nesses ultimos objetivos do PROEMI, segundo a Portaria
n® 971/2009, Vlll-a criagcdo de uma rede nacional de escolas de ensino médio
publicas e privadas que possibilite o intercambio de projetos pedagdgicos
inovadores; X — o incentivo a articulacéo, por meio de parcerias, do Sistema S
com as redes publicas de ensino médio estaduais, evidencia —se a insercéo da
esfera privada no ambito da esfera publica educacional.

Segundo essa Portaria, o0 PROEMI faz parte das acbes encampadas
pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, langado no ano de 2007,
como estratégia do Governo Federal para induzir a reestruturacdo dos
curriculos do Ensino Médio das escolas nado profissional, dando énfase aos
projetos pedagogicos. A proposta é a partir de Projeto de Redesenho Curricular
organizados pelas escolas de ensino medio, viabilizar agbes inovadoras que
venham ao encontro daquilo que prevé a Emenda Constitucional n°® 59 datada
de 11 de novembro de 2009: a obrigatoriedade da garantia do ensino dos 04
aos 17 anos até o ano de 2016.

A Emenda Constitucional n°. 59 estd em consonancia com o que
designa a meta numero 3 do Plano Nacional da Educacgéo 2010, cujo assume o
compromisso com a universalizacdo do Ensino Médio, dos 15 aos 17 anos de
idade, com taxa liquida de 85% para essa faixa etaria até o término da sua
vigéncia, em 2020.

Quando foi criada essa Portaria, em 2009, a Proposta inicial do Estado
do Parana para a adesdo ao Ensino Médio Inovador — PROEMI teve entre
outros critérios, as escolas que tinham o Ensino Organizado em Blocos de
Disciplinas Semestrais (organizacao diferenciada que o estado do Parana tinha
até entdo).No periodo de dezenove a vinte trés de agosto de 2013, a Secretaria
Estadual de Educacdo — SEED realizou um evento para a proposicado de
adesdo ao PROEMI pelas demais escolas que ofertam ensino médio no

Estado. Nesse evento® estavam presentes membros da SEED, a Coordenacéo

! Ver oficio n° 19/2013 — GS/SEED, de 27 de agosto de 2013, que trata das orientacdes
realizada no evento, que encontra-se disponivel em:
<http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/ensino_medio_inovador/orientacoes_
prazos_para_adesao_proemi_pr_.pdf>. Acesso realizado em: 12 jun. 2014.
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do Ensino Médio do Ministério da Educacdo — MEC, representante do
Conselho Estadual de Educacédo — CEE, representantes dos Nucleos Regionais
de Educacdo — NRE, Diretores e Pedagogos da Educacdo Basica da Rede
Estadual do Parana.

Nesse evento, a representante do MEC entregou documento impresso
com o seguinte: para aquelas escolas que almejassem receber a primeira
parcela dos recursos ainda em 2013, o prazo dado para a adesao foi até 30 de
agosto do mesmo ano; e para as escolas que optassem em aderir ao Programa
e receber essa primeira parte dos recursos em 2014, o prazo estipulado foi até
30 de setembro de 2013. O valor recebido foi definido a partir do porte das

Escolas, dividido em duas parcelas, uma vez ao ano conforme segue:

Tabela 1
Escolas com Jornada Escolar de 5 (cinco) Horas Diarias e/ou com Oferta de
Ensino Médio no Periodo Noturno.

Intervalo de Classe de Valores de Repasse (R$)
Nuamero de Alunos
Matriculados no Ensino Custeio Capital Total
Médio da Unidade (70%) (30%)
Educacional
Até 100 alunos 14.000,00 .000,001 20.000,00
100 a 300 21.000,00 5.000,001 30.000,00
301 a 500 28.000,00 12.000,00] 40.000,00
501a700 35.000,00 15.000,00| 50.000,00
701 a 900 42.000,00 18.000,00] 60.000,00
801 a 1100 45.000,00 21.000,00( 70.000,00
1101 a 1300 56.000,00 24.000,00| &80.000,00
1301 a 1400 63.000,00 27.000,00( 90.000,00
mais de 1401 70.000,00 30.000,00( 100.000,00

Fonte: Documento Orientador do PROEMI — MEC/2013.
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Tabela 2
Escolas com Jornada Escolar em Tempo Integral de, no Minimo, 7 (sete) Horas
Diarias
Intervalo de Classe de Valores de Repasse (R%)
Numero de Alunos
Matriculados no Ensino Total
Médio da Unidade Custeio Capital ota
Educacional (70%) (30%)
Até 100 alunos 19.600,00 8.400,00 28.000,00
100 a 300 29.400,00 12.600,00 42.000,00
301a500 39.200,00 16.800,00 56.000,00
501a700 49.000,00 21.000,00 70.000,00
701a900 58.800,00 25.200,00 84.000,00
901a 1100 68.600,00 29.400,00 58.000,00
1101 a 1300 78.400,00 33.600,00] 112.000,00
1301 a 1400 88.200,00 37.800,00| 126.000,00
mais de 1401 98.000,00 42 000,001 140.000,00

Fonte: Documento Orientador do PROEMI — MEC/2013.

Certamente os recursos disponibilizados contribuem na aquisicdo de
itens pedagdgicos e servicos que facilitam o processo pedagdgico, porém, as
escolas tiveram um prazo extremamente curto para tomar a decisdo pela
adesao ou ndo ao PROEMI, divergindo do contido na Proposta para o Ensino

Médio Inovador do Estado do Parana que preveé:

E importante que as escolas, ao aderirem (ou darem sequéncia as
atividades do Programa) relnam seus coletivos de professores e
reflitam, & luz dos Documentos Orientadores, sobre a melhor forma
de organizar seus planos de trabalho, considerando suas
especificidades e os objetivos que pretendem alcancar. (p.02)

Considerando que nesse momento sé havia representantes e que apés
a sua realizacdo os Nucleos Regionais de Educacao ainda fariam reunides de
repasse aos demais gestores que nao estavam presentes e que a tomada de
decisdo pela adesdo ou ndo depende de um processo necessario de leitura
dos documentos pelo coletivo escolar, reflexdes, discussbes e ainda o

preenchimento de 100% do PDE Interativo’ que também deve contemplar a

’Desde 2012, o PDE Interativo é uma ferramenta de planejamento, que esta disponivel para
todas as escolas cadastradas no Censo Escolar. O diretor escolar é o Gnico que tem acesso a
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participacdo de toda comunidade escolar, contata-se que as escolas tiveram
menos de uma semana para a adesdo imediata ou aproximadamente trinta
dias para a adesdo para o ano seguinte. E mister destacar que com esses
prazos tdo imediatos somado a dindmica cotidiana da escola, uma adeséo
pautada no conhecer, no refletir, no discutir e no construir coletivo ndo se
concretiza, o que contribui para desmobilizacdo do coletivo escolar e para a
fragmentacdo das praticas pedagdgicas.

Agora, ndo se pode negar a importancia e a necessidade das politicas
educacionais e das suas possibilidades na destinagcdo de recursos e nas
poucas possibilidades de reflexdes e de constru¢do pedagdgica coletiva, que
ainda assim, diante das situacbes dadas por esse momento histérico, as

escolas conseguem realizar.

Reconhecendo que as politicas estdo sempre em movimento, pode-
se dizer que os delineamentos das politicas pulblicas sao
influenciados pelos interesses de quem as formulam. No entanto,
outros aspectos que devem ser considerados para a qualidade da
educacdo, sdo as condicbes para colocar as politicas em acdo. A
politica em acdo estd inserida num contexto de disputas, com
diferentes interesses, onde sdo economicamente influenciadas.
Portanto, interpreta-se que € necessario considerar que esse
interesse transcende as formulacdes de politicas publicas, atingindo
um carater mais amplo, e que, acaba atingindo todos os setores da
gestdo publica. (BAYER, 2012, p.27).

H4&, porém, que se considerar que para que se tornem concretas, ao se
pensar em politicas educacionais € imprescindivel considerar a base material,
0 movimento real, caso contrario ndo passardo de medidas paliativas e de
utilizacdo de recursos publicos sem planejamento, o que acaba por
comprometer toda e qualquer proposta de reestruturacao curricular.

O foco do PROEMI versa sobre a reestruturacdo do curriculo escolar
como alternativa de melhoria na qualidade da educacédo, agora diante disso
tudo, o que se instaura €: um Projeto de Redesenho Curricular proposto pelo

Estado do Parana, inicialmente apenas para o periodo noturno, garante o

plataforma para elaboracao desse plano. (disponivel em:
<http://pdeinterativo.mec.gov.br/pdeinterativo2013/manuais/BoletimPDEInterativo2013.pdf>,
homepage do Ministério da Educacgédo, acesso realizado em: 12 jun. 2014.
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acesso e a permanéncia dos alunos na Escola? E quais os encaminhamentos
pedagdgico e financeiro aos Municipios do Nucleo de Guarapuava ao aderir ou
ndo ao Programa Ensino Médio Inovador?

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, definidas pela
Resolucédo n° 2 de 30 de janeiro de 2012 - CNE/CEB prevéem que o Curriculo
Escolar seja organizado com uma base nacional comum e uma parte
diversificada de disciplinas que fazem parte das quatro areas de conhecimento
fundamentais para esse nivel: Linguagens; Matematica; Ciéncias da Natureza
e Ciéncias Humanas. Além disso, estabelece que toda proposi¢do curricular
seja estruturada a partir das dimensées do Trabalho, da Ciéncia, da Tecnologia
e da Cultura, como eixos integradores entre os diferentes conhecimentos,
contextualizando as dimensdes historicas e sociais.

O Documento Orientador do PROEMI 2013, do Ministério da
Educacao,elaborado a partir das Diretrizes, apresenta uma Proposta de
Redesenho Curricular para o Ensino Médio pautada nessas areas de
conhecimento e a partir de oito macrocampos Acompanhamento Pedagdgico;
Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; Leitura e Letramento; Linguas Estrangeiras;
Cultura Corporal; Producéo e Fruicdo das Artes; Comunicacédo, Cultura Digital
e Uso de Midias; Participacao Estudantil.

Esse documento apresenta trés macrocampos obrigatérios para a
proposicdo da Proposta de Redesenho Curricular das Escolas:
Acompanhamento Pedagogico, Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; Leitura e
Letramento e, o Estado do Parana prevé em sua Proposta o acréscimo de mais
um macrocampo obrigatério além destes, a Participacdo Estudantil.

E importante ressaltar, que os Macrocampos ndo se configuram como
conteldos ou disciplinas. Eles sdo apenas componentes de
organizagdo de acdes conforme interesse e precisam estar

articulados com as disciplinas e aos conteudos disciplinares. (Ensino
Médio Inovador Proposta Parand, p.1)

Certamente é um desafio para os sujeitos de todas as escolas do Estado
ter uma compreensao clara do que sdo 0S macrocampos, € principalmente de
como articular esse trabalho em areas sendo que a organizacdo da matriz

curricular do Ensino Médio estd constituida por disciplinas, portanto
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compreender basicamente esse nivel de ensino no contexto brasileiro, é mister

para minimizar esses desafios.
Contextualizando o Ensino Médio no Brasil e no Estado do Parana

Certamente a meta 3 do Plano Nacional de Educag&o — PNE 2011-2020
gue trata sobre a universalizacdo do atendimento escolar para a populacao que
se encontra na faixa etéria de 15 a 17 anos até 2016 e sobre a elevacédo da
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% para essa faixa etéaria, até
0 ano de 2020, é bastante desafiadora. O Documento Orientador do PROEMI
(paginas 04 e 05) aponta que, mesmo que venha crescendo, a taxa liquida de
matriculas baseada em 2011 é de 51,6%, conforme explicita a tabela extraida
desse documento:

Taxas de Escolarizagao Bruta e Liquida - Brasil 1995/2011

Ensino Fundamental Ensino Medio
Ano (7 a 14 anos) (15 a 17 anos)

Bruta Liquida Bruta Liquida
1995 109,3 854 47.0 22,1
2000 149.7 90.3 73.0 34.4
2001 121.3 93.1 73.9 36.9
2002 120,8 93,7 75,9 40,0
2003 119.3 93.8 81.1 431
2004 117.6 93.8 81.4 44 4
2005 117 .1 94.4 80.7 45,3
2006 116.2 94.8 82.2 47 1
2007 116,0 94,6 826 48,0
2008 115,7 94.9 85,5 50.4
2009 117.3 95.3 83.0 50.9
2011 119,0 95,5 82,2 51,6

Fonte: IBGE - Pnad's 1995, 2001 a 2009, Elaborado por MEC/Inep/DTDIE.
Nota: Exclusive a populagdo rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP de 1985 e 2001 a 2003.

Considerando a realidade do Ensino médio no Brasil que apresenta hoje,
elevadas taxas de evaséo, reprovacao, distorcdo idade-série, sem duvida a sua
universalizacdo representa um grande desafio. E, quando se fala em
universalizacdo, ndo se trata apenas da quantidade, mas também da qualidade

do Ensino Médio do pais.
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Tal fracasso é atribuido muitas vezes ao curriculo escolar, que
certamente € um dos indicativos que apontam para a necessidade de uma
reestruturacdo do ensino médio como um todo, mas nao o Unico a ser
considerado.

Os dados apresentados pelo Anuario 2013 (p.31) — Todos pela
Educacdo mostram apontamentos feitos pelo IBGE que evidenciam que em
algumas regides do Brasil h4 um agravamento da questdo. No caso do Estado
do Parana, localizado no sul do Brasil, que é foco dessa analise, apesar de
apresentar dados um pouco mais significativos em relacdo a quantidade de

concluintes, ainda assim faz parte dos baixos indices:

Ensino Médio
Jovens de 19 anos que concluiram o Ensino Médio - Brasil e Regides - 2005-2011
2005 2006 2007 2008 2009 20M
Brasil 39,8 % 441% 44,9 % 471% 50,2 % 51,1
Norte 26,0 % 289 % 323% 363 % 36,6 % 35,1
Nordeste 23,2% 27,0% 28,8 % 30,8% 371% 41,4
Sudeste 523 % 56,7 % 57,1% 58,8 % 59,7 % 59,1
Sul 50,5 % 55,6 % 51,2 % 54,8 % 60,5% 55,8
Centro-Oeste 401% 41,5% 452 % 48,0 % 49,5% 58,4

Fonte: IBGE/Pnad - Elaboracdo: Todos Pela Educacao.
Nota: As estimativas levam em consideracdo a idade em anos completos em 30 de junho, ou idade escolar.

Os dados abaixo, apresentados pela Secretaria Estadual de Educacao —
SEED no evento que possibilitou a adesdo das Escolas ao PROEMI
demonstram que a taxa de aprovacao dos alunos do Ensino Médio no Estado
do Parana é de 57, 51%, sendo que aproximadamente 42,49% correspondem

ao abandono, reprovacédo e aprovacao por conselho.
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAOQ DO PARANA

Taxas de Abandono / Reprovagdo / Aprovados por Conselho / Aprovados - Ensino Médio - Ano 2012

MATRICULAS ABANDONO REPROVAGAD APCC APROVROVADOS

Moko | i | e | e || e || S | ] e
APUCARANA 10419 891 8,55% | 1371 | 13,16% 2384 22,38% 5773 | 55,41%
AREA METROP.NORTE 23393 2705 | 11,56% | 3322 | 14,20% 5311 22,70% 12055 | 51,53%
AREA METROP.SUL 28543 2541 | 8,90% | 4020 | 14,08% 6179 21,65% 15794 | 55,33%
ASSIS CHATEAUBRIAND 2587 185 7,15% 330 12,76% 516 19,95% 1542 | 59,61%
CAMPO MOURAO 9162 768 8,38% 1147 12,52% 1274 13,91% 5932 64,75%
CASCAVEL 17236 1484 8,61% 1955 11,34% 3578 20,76% 10210 59,24%
CIANORTE 6143 354 5,76% 947 15,42% 728 11,85% 4095 66,66%
CORNELIO PROCOPIO 7008 745 10,63% 1032 14,73% 693 9,97% 4392 62,67%
CURITIBA 48494 4021 8,29% 8183 16,87% 11441 23,59% 24751 51,04%
DOIS VIZINHOS 3202 244 7,62% 355 11,09% 472 14,74% 2112 65,96%
FOZ DO IGUACU 14179 1622 11,44% 2316 16,33% 3358 23,68% 6876 48,45%
FRANCISCO BELTRAO 10107 823 8,14% 1253 12,40% 1913 18,93% 5663 56,05%
GOIOERE 3769 372 9,87% 515 13,66% 766 20,32% 2051 | 54,42%
GUARAPUAVA 8960 816 9,11% | 1170 | 13,08% 1143 12,76% 5831 | 65,08%
IBAITI 3630 436 | 12,01% | 253 6,97% 355 9,78% 2573 | 70,28%
IRATI 7321 542 7,40% 724 9,89% 961 13,13% 5094 69,58%

SEED

Secrotana de Educacio

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACI\O DO PARANA

Abandono / Reprovagdo / Aprovados por Conselho / Aprovados - Ensino Médio - Ano 2012

MATRICULAS ABANDONO REPKOVA(;.EO APCC APROVROVADOS

wso | e | e | e | | e | | e || e
IVAIPORA 4783 293 6,13% 424 8,86% 768 16,06% 3419 71,48%
JACAREZINHO 6832 577 8,45% 886 12,97% 845 12,37% 4513 66,06%
LARANJEIRAS DO SUL 4823 325 6,74% 401 8,31% 613 12,71% 3702 76,76%
LOANDA 3240 278 8,58% 413 12,75% 635 19,60% 1303 58,73%
LONDRINA 27785 2095 7,54% 43358 17,78% 7438 26,77% 13313 47,91%
MARINGA 21644 2280 10,53% 3178 14,68% 4038 18,66% 12148 56,13%
PARANAGUA 10780 878 8,14% 2080 19,29% 1301 17,63% 5897 54,70%
PARANAVAI 6941 355 8,00% 838 12,07% 446 6,43% 5102 73,51%
PATO BRANCO 9246 302 9,76% 934 10,10% 1537 16,62% 5822 62,97%
PITANGA 3405 201 5,90% 314 9,22% 470 13,80% 2415 70,93%
PONTA GROSSA 18130 1379 7,61% 2936 16,19% 3368 18,58% 10447 57,62%
TELEMACO BORBA 6148 654 10,64% 899 14,62% 575 9,35% 4008 65,21%
TOLEDO 10352 863 8,34% 1609 15,54% 2551 24,64% 5305 51,25%
UMUARAMA 8547 585 6,84% 967 11,31% 896 10,48% 6064 70,95%
UNIAO DA VITORIA 6038 438 8,25% 776 12,85% 991 16,41% 3648 60,42%
WENCESLAU BRAZ 3924 408 10,42% 425 10,83% 370 9,43% 2720 69,32%

TOTAL PARANA 356771 31321 8,78% 50912 14,27% 68520 19,21% 205173 57,51%

SEED Y

Secrotana de Educacio PARANA

Fonte: Disponivel em:
<http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/ensino_medio_inovador/dados_persp
ectivas_em_pr.pdf> Acesso em: 31 mar. 2014.
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Do mesmo modo, o Anuério 2013, traca um panorama geral do nimero

de matriculados no Ensino Médio com base em dados de 2011:

Ensino Médio, Normal/Magistério e Integrado
Matriculas por etapa de ensino - 2011

TOTAL: 8.400.689 |

ETAPA
W Ensino Médio Normal/Magistério

Integrado a Educagao Profissional

| |
7.978.224 164.752 257.713
Fonte: MEC/Inep/DEED.

Ensino Médio, Normal/Magistério e Integrado
Matriculas por turno—-2011

\ TOTAL: 8.400.689

ETAPA
>1% 16% 3% B Matutino Vespertino

Noturno

4.316|‘324 1.33‘6.471 2‘?4}.894
Fonte: MEC/Inep/DEED.

Se compararmos os dados apontados em relacdo ao numero de alunos
qgue foram matriculados na Escola Publica e na Escola Privada, nos Anos
Finais do Ensino Fundamental em 2011 que totalizou 13.997.870 e o0s que se
matricularam também na Escola Publica e na Escola Privada, no Ensino Médio
gue totalizou 8.400.689, percebemos que ha uma discrepancia de 5.597.181
entre as matriculas dos alunos que iniciam o Ensino Fundamental e os que
iniciam o Ensino Médio:

Ensino Fundamental
Matriculas por etapa de ensino e area administrativa- 2011

14.017.749 ETAPA
Pablica

M Anos Iniciais Anos Finais
B 23602

1.759.440

16.360.770

| | | | |
0 £.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000

Fonte: MEC/Inep/DEED.

Privada

Total

Outros dados que merecem destaque na Educacdo Brasileira, € a
distorcdo idade-série, como podemos observar no grafico extraido do Anuario
2012, p.39:
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Distorcao Idade-5Série - Ensino Médio - 2010
Taxa de Distorcdo Idade-Série, por Série (%)

Total Brasil

12 Série

22 Série

32 Série

50
Fonte: MEC/Inep/Deed.

E, que ao falar em universalizacdo quantitativa, também é fundamental
considerar a qualidade, como evidencia o grafico a seguir muitas vezes, 0s
conhecimentos adquiridos pelos alunos no Ensino Médio se apresentam
também abaixo do esperado.

Portugués Matematica
40 g £ 3%ano
Le doEnsino
32 27 34 Médio
289 295
24 %2
= O percentual de
AR na alunos que
1 = alcangam
desempenho
8 adequado em
Matematica chega
0 a0 menor nivel. ‘ ‘
Brasil  Norte Nordeste Sudeste  5Sul Centro-Oeste Bras.ll Nor‘[e Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste

v v v v

@ riblicass @Total |Meta2008 ¥ Superouameta X Abaixo dameta Dentro do intervalo estatistico de confianga, o que significa que,
desse ponto de vista, a meta foi cumprida.

Fonte: Prova Brasil e Saeb (MEC/Inep). Elaboracdo Inep /Todos Pela Educagao.

Eis alguns dados aqui apresentados que nos possibilitam fazer uma
analise estatistica acerca da base material do Ensino Médio de modo a

contribuir com essa discussdo. Também € de suma importancia a analise da
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trajetoria historica do Ensino Médio, que apesar de ndo ser o foco da discusséo
neste artigo, deixamos registrada a centralidade que a histdria possui na busca
de uma compreenséo real de qualquer politica, especialmente na educacao.

A adesdo da nova proposta para o Ensino Médio no Estado do Parana

A reapresentacdo do programa PROEMI ao estado do Parana, a partir
de critérios estabelecido no oficio datado de 13 de agosto de 2013, advindo da
Secretaria de Educacgdo Bésica, do Ministério da Educacao, especificamente
formulado pela Diretoria de Curriculos e Educacgéo Integral e Coordenacao
Geral do Ensino Médio, teve como principal intencdo a garantia de recursos
para execucao do programa nas escolas e para tanto, estabeleceu a data para
insercdo do Projeto de Redesenho Curricular — PRC, no Sistema PDE
Interativo PROEMI.

De acordo com esse oficio, teriam prioridade para repasse de recursos,
ainda no ano de 2013, as escolas que inserissem seus Planos de Redesenho
Curricular até 30 de agosto de 2013. Para repasse do recurso em 2014, as
escolas teriam um prazo até 30 de setembro de 2013 para inser¢cdo de seus
planos na plataforma do MEC.

O documento orientador, elaborado pela Secretaria de Educacédo Basica
do MEC, evidencia que as maiores preocupacdes dos sistemas de ensino
guanto a organizacdo e funcionamento do ensino médio no Brasil, apontam
principalmente “o percentual de jovens de 15 a 17 anos que nao frequentam a
escola e as taxas de distorcdo idade/série educacional entre os jovens da
mesma idade”.

Essa preocupacédo se torna evidente quando observadas as tabelas que
refletem estatisticamente a situacdo do ensino médio no Brasil e no estado do
Parana.

Ao mesmo tempo em que as estatisticas retratam o cenario educacional
preocupante, existe a expectativa de que os encaminhamentos promovidos
pelo Ministério da Educacéo considerem e atendam as principais necessidades

dos sujeitos que estdo em idade prépria para cursar e Ensino Médio e também
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agqueles que ndo tiveram a oportunidade, e que agora tentam conciliar os
estudos a vida de quem trabalha o dia todo. Constata-se essa preocupagéo na
entrevista realizada com a coordenadora de gestédo escolar, do nucleo regional
de educacdo de Guarapuava, que aponta a expectativa observada no
encaminhamento do trabalho com os gestores e equipes pedagdgicas das
escolas que receberdo o recurso para implementacdo da proposta pedagdgica
do PROEMI. Segundo a coordenadora,

[...] o PROEMI é um programa que veio mais voltado para o ensino
médio noturno, pensando nos alunos que estudam no periodo da
noite, porque eles trabalham. Justamente pela questéo do trabalho, é
que 0 ensino precisa ter mais a ver com esse trabalho, pra ter mais
sentido pra esses alunos, até porque ha um grande nimero de
evasdo dos alunos, principalmente no ensino médio noturno.
(Coordenadora de Gestdo Escolar — NRE Guarapuava, 2014).

Diante da analise do documento orientador e da realidade observada na
entrevista quanto as expectativas para a mudanca no Ensino Médio, quanto a
aproximacgdo entre as demandas apresentadas no programa proposto e as
apresentadas pela escola ainda ndo se mostram convergentes, visto que a
comunidade escolar espera politicas publicas que apoiem a escola no seu
trabalho com esses sujeitos, e em contrapartida esse programa deixa evidente
sua preocupacao em prover recursos para que a mudangca nos
encaminhamentos pedagdgicos aconteca.

E importante salientar que muitos dos problemas ligados & evas&o, baixa
proficiéncia académica, abandono escolar e processos de reprovacao escolar
necessitam de uma investigacdo e andlise mais qualificada, pois néo
dependem somente de uma metodologia apropriada ou podem nédo ser
causadas somente por encaminhamentos ineficientes.

Nesse sentido podemos analisar que a implementacdo da politica
desencadeia um carater contraditorio. Primeiro, ao mesmo tempo em que
subsidia financeiramente a escola criando expectativas, o MEC também cria
critérios e procedimentos que dificultam a escola prioritaria na adequacéao de
sua realidade ao encaminhamento exigido, a medida que o documento exige a

organizacdo e registro do PDE Interativo (composto por fase diagndstica,
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avaliativa e operacional, envolvendo toda a comunidade escolar) e a
reorganizacdo em todo o planejamento do trabalho com o contetdo escolar,
num prazo de tempo relativamente curto.

Essa necessidade de reorganizagdo pode ser percebida na entrevista
com a responsavel pelo repasse do programa as escolas da rede estadual do

Parand, no nucleo de Guarapuava:

A principio recebemos com um pouco de cautela. Nem ndés mesmos
entendemos ao certo 0 que era o programa. Até mesmo a formagao
gue teve eu acredito que ndo esclareceu todas essas duvidas, por ser
algo novo no estado do Parana. Gerou muitas davidas tanto pra nos
aqui do NRE quanto para as escolas. Entdo, as informacfes que
vieram foram repassadas, tanto quanto aos programas como seria
guanto aos encaminhamentos da plataforma do PDE Interativo. Entéo
tudo o que foi recebido, nés repassamos para as escolas. Porem
sempre ha dividas. Na hora de colocar em pratica sempre ha dividas
porque é algo novo, que ndo havia sido pensado ainda pelos
professores, porgue nosso ensino ainda esta muito engavetadinho.
Nesse sentido, abrir esse leque gera um certo desconforto para
alguns e duvidas para outros, para aqueles que ja querem colocar em
pratica.(Coordenadora de Gestdo Escolar — NRE Guarapuava, 2014).

Apesar de uma proposta para o Ensino Médio, que atenda os sujeitos
gue necessitam cursar essa etapa escolar ser necessaria e urgente, pode-se
perceber nos depoimentos dos responsaveis pelas orientacdes pedagogicas e
financeiras do programa PROEMI no NRE Guarapuava, as diferentes
influéncias que levaram a escola a optar pela adesdo ao programa, ndo sendo

possivel avaliar em que medida o recurso financeiro foi decisivo nessa opcao.

[...] eu penso que o que mais chamou a atencédo dos diretores foi a
questdo financeira, a verba mesmo. Porque veio um valor bem
consideravel para cada escola e isso chamou a aten¢éo dos diretores
porque as escolas precisam realmente (...). (Coordenadora de Gestéao
Escolar — NRE Guarapuava, 2014).

Na minha opinido, o0 que mais teve peso na adesao das escolas foi a
consciéncia de melhorar para o aluno, porque é um recurso bom,
porque a prioridade dele é o pedagdgico. (...) Eles podem comprar
aquilo que a escola esta precisando. NZo visa a reforma do prédio. E
para pequenos reparos. E mais o pedagdgico. (...). Entdo isso é uma
oportunidade que a escola tem de equipar a sua escola com o que
tem de mais alta tecnologia, que hoje é fundamental, hoje é primordial
a escolar estar atualizada na midia, em tudo, pra manter o aluno na
escola. E um incentivo. Se a escola esta desatualizada,mais motivo
para evasdo. E se ela estiver com todos os seus equipamentos
tecnolégicos atualizados, é um incentivo pra que os alunos
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permanecam la.(Coordenadora do Setor financeiro - NRE
Guarapuava, 2014).

Com a analise dos depoimentos, pode-se concluir que o PROEMI
podera trazer mudancas significativas para a escola. De um lado, evidencia-se
a grande necessidade de mudancas na organizacdo do ensino médio
brasileiro. Por outro lado, a preocupacdo com a modificacdo desse cenario
também pode ser percebida, ao passo que as escolas se propuseram a discutir
seus curriculos e assumir uma nova proposta de trabalho pedagogico.

Diante da situacdo, analisa-se a fragilidade nos encaminhamentos, e
essa situacao permite evidenciar a falta de uma explicitacdo sobre a concepcao
de educacédo que as politicas assumem. O estudo dos documentos demonstra
um discurso coeso no sentido de que se quer garantir o direito a educacao.
Contraditoriamente, esse processo nao envolve os sujeitos, a medida que
impdem normas e prazos de forma geral, desconsiderando as especificidades

e caracteristicas que sdo inerentes a cada situacdo vivenciada pelas escolas.
Considerac®es finais

N&o é possivel pensar na sociedade civil organizada, da qual a escola
faz parte, sem uma concepc¢ao ampla de Estado. Partimos do entendimento de
gue o Estado néo representa o interesse geral,é sim fruto das relacdes sociais.

Concebe-se, entdo, que a concepcdo de Estado numa perspectiva de
classe considera o individuo e as instituicdes sociais como produtos historicos
do desenvolvimento social e das relacfes de producéo.

A sociedade atual esta organizada em diferentes interesses, diferentes
classes. No entanto, na sociedade capitalista, € impossivel pensar um Estado
tdo amplo que possa acalmar os conflitos, pois apesar da aparéncia de
igualdade estdo implicitos os interesses da classe detentora dos meios de
producédo em detrimento da classe detentora da forca de trabalho, ou seja, as
duas classes fundamentais geradas no seio do sistema capitalista sao

antagobnicas e, do mesmo modo, possuem interesses antagbnicos.
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Nessa perspectiva, para Carnoy (1987) a auséncia das teorias do
Estado na andlise educacional vé no Estado uma expressao sem conflito de
interesses individuais. Essa expressao acaba sendo desvinculada das relagcbes
sociais que se baseiam a familia e a producéo privada de bens e servicos. Isso
leva ao entendimento de que essa forma de analise ndo concebe o Estado
como fruto das rela¢des sociais.

Uma teoria pluralista fortalece o individuo como unidade basica de
analise econdmica e politica. Segundo Carnoy (1987, p.50) “as escolas
assumem a funcdo de distribuir o poder pela sociedade [...] a meritocracia
torna-se uma base racional para as divisbes de poder numa sociedade, na
suposicdo de que o poder deve basear-se no conhecimento”. Nesta
concepcao, o individuo tem sua livre escolha e pressupde-se que a esfera
econdmica representa uma organizacdo social essencialmente justa e
socialmente eficiente que requer apenas alguns ajustes por parte do Estado.

Por outro lado, outra teoria de Estado que considere o conflito social
permite o desenvolvimento de uma analise dialética da educacéo na sociedade

“*

capitalista. Nessa teoria, “a luta dos grupos dominados para mudar as
condicbes que os oprimem, e as tentativas dos grupos dominantes para
reproduzir as condi¢cdes de seu dominio, constituem a chave para compreender
as mudangas na economia, na cultura e nas relagdes sociais”. (CARNOY,
1987, p.67).

No contexto de uma discussdo dialética na sociedade capitalista,
incorporamos as contribuicdes de Gramsci que desacreditava de uma tomada
de poder que nédo fosse precedida por mudancas de mentalidade, para ele os
agentes principais dessas mudancas seriam os intelectuais, e um dos seus
instrumentos mais importantes para a conquista da cidadania seria a escola.

O fato é que apenas com um Projeto de Redesenho Curricular,
especificamente para o periodo noturno, se traduz majoritariamente numa
concepgao ‘restrita” de Estado, abstrata ou parcial como evidenciou Gramsci.
Uma concepgao “ampliada” de Estado, concreta, necessita considerar também

as questdes sociais e politicas que estédo ocultas e que se expressam nos altos
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indices de evasdo, repeténcia e desisténcia do aluno do Ensino Médio da
escola publica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio afirmam no
seu Capitulo Il, que trata do Referencial Legal e Conceitual, artigo 3°, que “o
Ensino Médio € um direito social de cada pessoa, e dever do Estado na sua
oferta publica e gratuita a todos” (p.1), porém ha que se considerar que, ndo
basta garantir o acesso do sujeito a escola, é necessario também investir em
politicas publicas que possibilitem também a permanéncia desse aluno na
escola.

E, se tratando do tempo disponivel para a tomada de decisdo quanto a
adesdo ou ndo ao PROEMI, de fato para aquele momento se tornou
praticamente inviavel, apesar de que segundo o Financeiro do NRE de
Guarapuava, as escolas ainda podem aderir e ainda havera uma segunda
etapa em que todas as escolas irdo receber os recursos para a efetivacao do
Projeto de Redesenho Curricular.

Outro aspecto evidenciado nesta pesquisa € que cientes ou ndo desse
movimento interno do Programa Ensino Médio Inovador — PROEMI, os
principais motivos que fizeram com que as escolas do NRE de Guarapuava
optassem pela adesdo ao programa, foram o envolvimento diario com a
situacao expressa na realidade do Ensino Médio analisada nas discussfes que
embora ndo da maneira ideal, com mais tempo que possibilitasse maiores
aprofundamentos, articulagbes e encaminhamentos, ainda assim foram
iniciadas dentro das escolas. Também, ndo se pode negar a influéncia que os
recursos financeiros disponibilizados para a concretizacdo do Projeto de
Redesenho Curricular exerceram nesse processo de busca de concretizacao
de avancos no atual contexto do Ensino Médio no Brasil e, particularmente o
Estado do Parana.

N&o estamos aqui, contudo, negando a importancia de Programas como
o PROEMI para a melhoria da educacao publica. Ressaltamos que para além
de acdes pontuais, a demanda evidenciada aponta para a falta de estruturacao

nos encaminhamentos de politicas publicas e no caso, politicas educacionais,
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gue sejam incorporadas ao sistema educacional de modo que esse direito
social de que tratam as Diretrizes tenha suporte e se tornem concretos.

No entanto, para que essas politicas tenham efetividade, uma
concepcao definida de qual educacao se quer estruturar precisa ser assumida.
Dessa forma, as politicas deixardo evidentes seus objetivos de manutencao da
organizacdo social vivenciada, ou encaminhamentos de politicas que

contribuam para a construcédo da hegemonia da classe trabalhadora.
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