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Resumo: Este trabalho tem o objetivo de identificar quais os principais referenciais
tedricos e “investigadores referentes” utilizados pelos pesquisadores que se dedicam
as pesquisas sobre politicas de Educacéo Profissional no Brasil, bem como os limites
e desafios que estas pesquisas apresentam em comparagdo a outras que nao estao
circunscritas a este ambito. Na primeira parte do texto, analisou-se um conjunto de 19
teses e 31 dissertacbes, as quais foram categorizadas segundo as perspectivas
epistemoldgicas e os “investigadores referentes” utilizados para a sua fundamentacao.
Na segunda secédo, foram colocadas em evidéncia algumas guestbes que estdo no
centro do debate acerca das pesquisas do Grupo de Trabalho “Trabalho e Educacgao”
— GTTE da Associacdo Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo —
ANPED, que atualmente abrange parte significativa das pesquisas sobre politicas de
Educacéo Profissional no Brasil. A terceira parte do texto introduz o debate instalado
no interior da Red Latinoamericana de Estudios Epistemolégicos en Politica Educativa
(ReLePe), apresentando os entraves colocados a Pesquisa em Politica Educacional, o
que tem tornado mais lentos os avangos nesse “campo”. Na quarta e Ultima secao,
realizou-se uma contextualizagdo historica com o objetivo de compreender como 0s
diferentes aspectos envolvidos na produgdo do conhecimento em Educagdo
interferiram na sua constituicdo como “area” de pesquisa no Brasil. Ao final da
pesquisa, chegou-se a conclusdo de que ha uma forte tendéncia entre os
investigadores que se dedicam as pesquisas sobre politicas de Educagé&o Profissional
no sentido de néo explicitarem os referenciais tedricos e 0s posicionamentos
epistemoldgicos assumidos em suas pesquisas.

Palavras-chave: Perspectivas epistemoldgicas. Investigadores referentes. Pesquisas
sobre politicas de Educagéo Profissional.

Resumen: Este trabajo tiene el objetivo de identificar los principales referenciales
tedricos e “investigadores-referentes” utilizados por los investigadores que se dedican
a la investigacion sobre politicas de Educaciéon Profesional en Brasil, asi como los
limites y desafios que estas investigaciones presentan en comparacion a otras que no
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estan circunscriptas a este campo. En la primera parte del texto, se analiz6 un
conjunto de 19 tesis y 21 disertaciones, las cuales fueron categorizadas siguiendo las
perspectivas epistemoldgicas y los “investigadores-referentes” utilizados en su
fundamentacion. En la segunda seccion, se evidencian algunas cuestiones que estan
en el centro del debate sobre la investigacion del Grupo de Trabajo “Trabajo y
Educacién” — GTTE que es parte constituyente de la Asociacion Nacional de Estudios
de Posgrado e Investigacion en Educaciéon — ANPED, que actualmente cubre una
parte significativa de las investigaciones en politicas de educacion profesional en
Brasil. La tercera parte del texto introduce el debate instalado en el interior de la Red
Latinoamericana de Estudios Epistemoldgicos en Politica Educativa (ReLePe), que
muestra la obstruccion de la investigacion en la politica educativa, que produjo
progresos mas lentos en este “campo”. En la cuarta y ultima seccién, se realiz6 una
contextualizacién histérica para comprender como los diferentes aspectos que
intervienen en la produccion del conocimiento en educacion interfirieron en su
constitucion como “area” de investigacion en Brasil. Al final de la investigacion, se legé
a la conclusion de que hay una fuerte tendencia entre los investigadores dedicados a
la investigacion sobre las politicas de educacion profesional en el sentido de que no
explicitan los referenciales tedricos y posicionamientos epistemol6gicos adoptados en
sus investigaciones.

Palabras clave: Perspectivas  epistemoldgicas. Investigadores-referentes.
Investigacién sobre politicas de Educacion Profesional.

Abstract: This article aims to identify the epistemological perspectives and "referring
authors" applied by researchers on Professional Educational policies in Brazil, as well
as the limits and challenges they present research compared to others that are not
confined to this field. In the first part of the text, we analyzed a set of 19 theses and 31
dissertations, which were categorized according to the epistemological perspectives
and "referring authors" applied for his reasons. In the second section, were placed in
evidence some issues that are central to the debate about the research of the Working
Group "Work and Education" - GTTE that belongs to National Association of Graduate
Studies and Research in Education - ANPED, which currently covers a significant part
of Professional Educational policies in Brazil. The third part of the text introduces the
discussion installed inside the Red Latinoamericana de Estudios Epistemoldgicos en
Politica Educativa (ReLePe), showing the obstruction of Research in Educational
Policy, which has made slower progress in this "field". The fourth and last section,
there was a historical context in order to understand how the different aspects involved
in the production of knowledge in education interfered in its constitution as a “field"
research in Brazil. At the end of the research, came to the conclusion that there is a
strong tendency among researchers engaged in research about the policies of
professional education in the sense of not spelling out the theoretical frameworks and
epistemological positions taken in their research.

Keywords: Epistemological perspectives. Referring authors. Researches on
Professional Educational policies.
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Introducéo

Este trabalho estd relacionado a uma pesquisa mais ampla, que se
vincula a tese de doutorado’ que tem como titulo “A constituicdo e a
implantagdo dos Institutos Federais no contexto da expansdo do Ensino
Superior no Brasil: o caso do IFC — Campus Rio do Sul’. Dentre os
procedimentos metodoldgicos realizados durante a sua elaboracdo, foi
realizado um levantamento de teses e dissertacbes — a partir do Banco de
Teses da Capes® — que apresentassem uma potencial contribuicdo para a
analise das politicas que desencadearam a expansao da Rede Federal de
Educacdo Profissional, bem como do processo de criacdo dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFs.

A partir dos resumos disponibilizados® online, foram identificados os
referenciais tedricos e/ou ‘“investigadores referentes” a partir dos quais os
pesquisadores fundamentaram suas pesquisas. Segundo Tello e Mainardes
(2012, p. 6), os ‘“investigadores referentes” sdo pesquisadores que se
destacam devido ao amplo reconhecimento de suas pesquisas, a tal ponto que
as perspectivas teodricas, as categorias e 0s conceitos utilizados para
fundamentar suas pesquisas acabam sendo assumidos por uma parte
significativa de outros pesquisadores, que acabando tomando estes primeiros
como referéncia para o desenvolvimento de suas pesquisas. A analise dos 50
trabalhos (entre teses e dissertacfes) incluidos no levantamento suscitou uma
série de preocupaclOes e questionamentos, que por sua vez motivaram as
guestdes gque nortearam a elaboracdo das demais sec¢des que integram este

trabalho.

L A referida tese, que esta sendo desenvolvida no estad em fase final de elaboracdo, com
previsdo de defesa para o segundo semestre de 2014.
2 O Banco de Teses da Capes pode ser consultado a partir do sitio eletrdnico

WWW.capes.cnpg.gov.br.

® Foram consideradas as teses e dissertacdes disponibilizadas no Banco de Teses da Capes
até a data de 12 de julho de 2013.
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Na segunda secéo, foram analisados alguns levantamentos sobre as
pesquisas realizadas pelo Grupo de Pesquisa “Trabalho e Educacao” — GTTE
da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo —
ANPED. Este Grupo reune alguns dos mais importantes pesquisadores
brasileiros no que se refere a politicas de Educacdo Profissional no Brasil,
ainda que esta tematica seja apenas uma dentre tantas outras que tém sido
privilegiadas pelos seus integrantes. Desta forma foi possivel estabelecer
algumas correlagdes entre as pesquisas em “Trabalho e Educacao” e as teses
e dissertacdes analisadas na primeira se¢éo, sob o0 aspecto epistemoldégico.

Na terceira secdo, o texto abriu espaco para um debate iniciado em
2011, envolvendo professores e pesquisadores da Red Latinoamericana de
Estudios Epistemolégicos en Politica Educativa (ReLePe). As pesquisas
desenvolvidas por esta Rede evidenciaram questdes importantes com relacao
ao modo como os diferentes pesquisadores se posicionam diante das
diferentes perspectivas epistemologicas nas investigacdes que tomam como
objeto as Politicas Educacionais. Esse didlogo com os resultados que vém
sendo obtidos pela RelLePe indicam que alguns dos problemas verificados nas
teses e dissertacdes analisadas na primeira parte do texto ndo se restringem
as pesquisas sobre Politicas de Educacao Profissional.

Na quarta secéo, realizou-se uma contextualizacéo histérica, a partir de
diferentes autores, com o objetivo de compreender como a “Educacédo’ se
constituiu como “campo cientifico” no Brasil. O conceito de “campo cientifico”

tem sua origem em Bourdieu (1994), que o define

[...] enquanto sistema de rela¢des objetivas entre posi¢des adquiridas
(em lutas anteriores), € o lugar, o espagco de jogo de uma luta
concorrencial. O que estd em jogo especificamente nessa luta é o
monopdlio da autoridade cientifica definida, de maneira inseparavel,
como capacidade técnica e poder social; ou, se quisermos, 0O
monopdélio da competéncia cientifica, compreendida enquanto
capacidade de falar e de agir legitimamente (isto é, de maneira
autorizada e com autoridade), que é socialmente outorgada a um
agente determinado. (BOURDIEU, 1994, p.122).

A analise dos diferentes elementos histéricos que acompanharam a

evolucdo do “campo” da educacdo foi fundamental para que se pudesse
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compreender os desafios colocados aos pesquisadores, seja no ambito das
Politicas Educacionais, em geral, ou no conjunto das politicas de Educacao
Profissional.

Investigando as politicas de Educacdo Profissional no Brasil: qual
epistemologia?

Os dados empiricos apresentados nesta primeira se¢cédo foram obtidos a
partir da leitura de resumos correspondentes a 19 teses e 31 dissertacdes
relacionadas a politicas de expansao da Educacéo Profissional, bem como a
criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs”.
Quase metade das teses e dissertacoes analisadas realizaram abordagens
historicas, destacando os efeitos de sucessivos programas, reformas e politicas
educacionais sobre a identidade institucional das escolas e centros federais de
Educacdo Profissional. O segundo aspecto mais abordado nos trabalhos
analisados, o qual também merece destaque, € 0 processo conhecido como
“diferenciacdo para cima’, que na década de 1990 se traduziu pela
transformacédo das escolas técnicas federais - ETFs em centros federais de
educacéo tecnologica - CEFETs e, mais recentemente, foi retomado mediante
a transformacéo das escolas agrotécnicas federais - EAFs e da maioria dos
CEFETs em Institutos Federais, cabendo-lhes, além da continuidade da oferta

de cursos técnicos, a atribuicéo de ofertar o Ensino Superior®.

A criacdo dos IFs esta vinculada ao esforco empreendido pelo governo federal, ao longo das
décadas passada e atual, no sentido de ampliar o nimero de vagas em cursos superiores
mantidos pela esfera federal.

> A “diferenciacdo para cima’ é uma expressdo de Wilson (1996) e que mais tarde foi
incorporada por Cunha (2000, p. 51) no texto “Ensino Médio e Ensino Técnico na América
Latina: Brasil, Argentina e Chile”. A “diferenciagéo para cima” corresponde a um processo de
elevacdo da qualificacdo da forca de trabalho que se encontra em andamento em diversos
paises, como estratégia dos governos nacionais para enfrentar a competicdo em um mercado
cada vez mais globalizado.

® De acordo com Nascimento (2007, p. 304), a oferta de cursos superiores de curta duracéo em
escolas e centros federais de Educacao Profissional teve inicio no final da década de 1960,
apoés a promulgacédo do Decreto-Lei n° 547/69. Na década de 1990, houve ampla difusdo dos
chamados cursos superiores de tecnologia (CST), de curta duragéo, nas instituicbes de ensino
integrantes da Rede Federal de Educacéo Profissional. Com a criagdo dos Institutos Federais,
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Quanto aos aspectos epistemoldgicos considerados neste levantamento,
o0 Quadro 1 apresenta os referenciais tedricos e os “investigadores referentes”
gque fundamentaram os trabalhos selecionados. Os resultados foram
classificados por categorias e separados conforme a natureza do trabalho, ou

seja, dissertacao ou tese.

Quadro 1 - Categorizacdo dos trabalhos analisados segundo o referencial teorico
utilizado - Brasil, 2013

Categorizagdo dos resultados Tese Dissertacao Total
Trabalhos que adotaram Marx ou o 3 1 4
Materialismo Histérico Dialético
Trabalhos que adotaram Marx e autores ndo - 1 1
marxistas
Trabalhos que adotaram Gramsci 2 - 2
Trabalhos que adotaram autores marxistas 1 1 2
brasileiros
Trabalhos que adotaram autores marxistas - 3 3
brasileiros e autores ndo marxistas
Trabalhos que adotaram autores ndo marxistas 4 3 7
Trabalhos que n&o explicitaram o referencial 9 22 31
tedrico utilizado.

Total 19 31 50

Fonte: O autor.

A constatacdo mais evidente, a partir do Quadro 1, é de que em mais da
metade dos casos nao foi possivel identificar qual o referencial tedrico utilizado
pelos pesquisadores. De um total de 50 trabalhos, 31 n&o traziam esta
informac&o. I1sso ocorreu em nove teses e em 22 dissertacoes.

Considerando-se apenas os 19 trabalhos em que os autores assumiram
algum referencial tedrico, foi possivel constatar 12 ocorréncias, entre teses e
dissertacdes, em que sao feitas referéncias ao Materialismo Historico Dialético
e/ou a autores marxistas. Em quatro casos diferentes, a fundamentacao tedrica
e epistemoldgica é buscada diretamente em Marx ou no Materialismo Histérico
Dialético, sem mencao especifica a um autor. Houve ainda uma referéncia a
Marx (trabalho de dissertacdo) associada a autores ndo marxistas. A obra de

Gramsci foi utilizada para fundamentar outros dois trabalhos (neste caso, duas

a partir da Lei 11.892/08, estas instituicbes de ensino passaram a ofertar também, além dos
cursos técnicos e dos cursos superiores de tecnologia, cursos de graduacdo plena, nas
modalidades de licenciatura e de bacharelado.
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teses). Ocorreram ainda dois casos em que 0s pesquisadores optaram por
adotar somente autores marxistas brasileiros’. Em pelo menos trés trabalhos
(dissertacBes, neste caso), os fundamentos epistemoldgicos foram fornecidos
por autores marxistas brasileiros associados a autores ndao marxistas.
Enquanto isso, um total de sete pesquisas tornou explicita a adocao de autores
nao marxista, sem qualquer relagdo com Marx, Gramsci ou outros autores
marxistas.

E importante ressaltar que nos casos em que 0s pesquisadores se
utiizaram apenas de autores marxistas brasileiros como “investigadores
referentes”, foi possivel constatar que suas pesquisas foram sustentadas sobre
uma diversidade de categorias essencialmente ligadas a teoria gramsciana. Em
alguns trabalhos, ao abordarem temas como o Ensino Médio integrado ao
Ensino Técnico, as reformas educacionais e as reformas do Estado, por
exemplo, os pesquisadores acabaram assumindo algumas das categorias
desenvolvidas por Gramsci, mesmo sem fazer referéncia direta a este autor.
Foi possivel perceber, portanto, a filiacdo tedrica e epistemologica destes
autores marxistas brasileiros a obra de Gramsci.

Quanto aos referenciais teoricos e/ou “investigadores referentes” néo
marxistas, foram citados os seguintes: Guba e Lincoln (1989), Sousa Santos
(1995), Habermas (1989), Bourdieu (1983), Fairclough (2001), Ball e Bowe
(1992), Bernstein (1996), Dale (2001). Estes autores foram referenciados ao
longo de oito trabalhos diferentes. Alguns deles foram tomados
individualmente, enquanto outros estiveram associados a autores marxistas.
Nenhum destes autores foi referenciado mais de uma vez ou em mais de uma
pesquisa.

Desde as primeiras analises das pesquisas sobre politicas de Educacao
Profissional relacionadas no Quadro 1, muitas preocupacdes emergiram diante

do autor do presente trabalho. Em primeiro lugar, por que ao observar os dados

" Dentre os autores marxistas brasileiros referenciados em diferentes pesquisas,

individualmente ou associados a outros autores marxistas e nao marxistas, foram
referenciados: Gaudéncio Frigotto, Ricardo Antunes, Maria Ciavatta e Acacia Kuenzer.
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se tem a impressdo de que boa parte dos estudantes de pos-graduagdo em
educacdo (que neste caso sdo considerados pesquisadores, ainda que em
formacdo), ndo atribui importancia ao “uso consciente e reflexivo”® dos
referenciais tedricos existentes. O elevado numero de teses e dissertacdes que
nao explicitam os referenciais tedricos ou os “investigadores referentes” que
poderiam caracterizar as suas escolhas, em termos epistemologicos, reforca
essa suspeita.

Considerando-se a possibilidade de que a suspeita que acaba de ser
levantada tenha fundamento na realidade, pode-se supor’ que, mesmo entre
0s pesquisadores que explicitaram suas opc¢des em termos de referencial
tedrico, alguns o tenham feito aleatoriamente, juntando diferentes teorias e
conceitos sem levar em conta as inconsisténcias (teoricas e epistemoldgicas)
gue podem decorrer deste equivoco.

Frente ao exposto, cabe indagar: em quais aspectos a producdo do
conhecimento sobre politicas de Educacéao Profissional se assemelham e/ou se
distinguem das pesquisas em Politicas Educacionais, em geral? Os problemas
e preocupacdes que afligem as pesquisas sobre politicas de Educacao
Profissional seriam 0s mesmos que se apresentam as pesquisas desenvolvidas
em outros “campos” ou “subareas” da educacao?

Na secdo seguinte, o texto introduzira o debate tedrico que vem sendo
realizado no interior do Grupo de Trabalho “Trabalho e Educagdo” — GTTE da
ANPED. Espera-se que o0s avancos historicos obtidos por este Grupo
contribuam também para a compreensdo dos problemas e para producdo do
conhecimento no ambito das pesquisas sobre politicas Educacao Profissional

no Brasil.

® Para o professor e pesquisador Stephen J. Ball, da Universidade de Londres, o uso
consciente e reflexivo do referencial tedrico € um desafio para a produgdo do conhecimento em
Politica Educacional. (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 314).

° Em razdes dos limites deste tipo de trabalho, ndo foi possivel analisar se os referenciais
tedricos explicitados nas teses e dissertacdes analisadas foram utilizados de forma coerente
com os fundamentos ontolégicos e epistemoldgicos propostos pelos seus autores.
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Epistemologia da pesquisa em “trabalho e educagao”: aspectos

histéricos e caracterizagao

A producao de teses e dissertacOes sobre Educacao Profissional no
Brasil ganhou impulso importante apos a formacédo de Grupos de Trabalho no
interior da Associacao Nacional de P6s-Graduacgdo e Pesquisa em Educacao —
ANPED, em 1981. Dentre os varios Grupos de Trabalho — GTs criados naquele
ano foi inaugurado o GT “Educacéo e Trabalho”, cujo nome foi substituido por
GT “Trabalho e Educacédo” — GTTE, em 1986 (BOMFIM, 2006, p. 26).

A criacdo do GTTE tornou possivel a congregacdo de pesquisadores

interessados na realizacédo de estudos sobre

as relagBes que se estabelecem entre o mundo do trabalho e a
educacdo, nelas cabendo a educacdo profissional, formacédo
sindical, reestruturacdo produtiva, organizacdo e gestdo do trabalho,
trabalho e escolaridade, subjetividade e trabalho. (TREIN; CIAVATTA,
2003, p. 140, grifo nosso).

A partir da citacdo de Trein e Ciavatta (2003, p. 140), apresentada
acima, é possivel constatar que apesar da Educacéo Profissional constar no rol
das tematicas de pesquisa do GTTE, ha varios outros objetos de investigacéo
abordados por este GT. Pode-se verificar também que estas tematicas
influenciaram a formacdo de linhas pesquisa no interior deste Grupo de
Trabalho, definidas em 1986 como sendo as seguintes: Educacéo e trabalho:
teoria e historia; Trabalho e Educacdo Basica; Profissionalizacdo e Trabalho;
Trabalho e Educacdo nos Movimentos Sociais; Educacéo do trabalhador nas
relacdes sociais de producado. (TREIN; CIAVATTA, 2003, p. 141).

Mas se por um lado a area de Trabalho e Educacdo tornou-se um
importante forum para que se debatesse, entre outras questdes, os problemas
da Educacao Profissional, por outro € necessario ressaltar que pesquisas
acerca dessa tematica ja haviam sido produzidas antes mesmo da criacdo do
Grupo de Trabalho — “Trabalho e Educacéo”. Algumas foram produzidas antes
mesmo da criacdo da propria ANPED. Em 1972, por exemplo, Luiz Antbénio

Cunha defendeu sua dissertagdo na PUC do Rio de Janeiro sob o titulo “O
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Ensino Técnico industrial e a profissionalizacdo do Ensino Médio”. Dois anos
depois, Celso Jodo Ferretti defendeu sua dissertagcdo na PUC de Sao Paulo,
intitulada “A avaliagdo de um programa em formagao escolar profissional”. A
dissertacdo de Acéacia Kuenzer, defendida em 1979 na PUC do Rio Grande do
Sul, trazia como titulo “A formacdo de recursos humanos de nivel
intermediario”. Também em 1979, a dissertacao intitulada “Educacéo e divisdo
social do trabalho: contribuicdo ao estudo do Ensino Técnico brasileiro” foi
defendida por Lucilia Regina de Souza Machado, na UFMG. Estas quatro
dissertacdes, sO para citar algumas, demonstram que a preocupacdo com as
guestbes relacionadas a Educacdo Profissional ja estavam presentes na
pesquisa em educacao no Brasil, antecedendo o préoprio GTTE.

Tal como ocorreu no GTTE, houve ampla difusdo das pesquisas em
“Trabalho e Educacéo” nas universidades brasileiras, principalmente em funcéo
do estabelecimento de linhas de pesquisa correlatas a esta “subarea” nos
Programas de PoOs-Graduacdo em Educacdo — sobretudo na PUC de Sao
Paulo — que se articulavam as pesquisas desenvolvidas no GTTE (TUMOLO,
2005, p. 12). No que tange a Educacao Profissional, mais especificamente,
algumas teses de doutorado se destacaram durante a década de 1980 pelas
contribuicbes que trouxeram ao debate sobre essa tematica, seja pela sua
abordagem como objeto de estudo ou pelos debates travados em torno de
guestdes afetas a esta tematica: Gaudéncio Frigotto defendeu a tese “A
improdutividade da escola improdutiva”, em 1983; Acacia Kuenzer defendeu a
tese da “Pedagogia da Fabrica”, em 1984, mesmo ano da defesa de tese de
Lucilia Regina Machado, cujo titulo era “Politecnia, Escola Unitaria e Trabalho;
ja na segunda metade daquela década, em 1987, Celso Joédo Ferreti defendeu
a tese “Trabalho e orientacdo profissional: um estudo sobre a insercéo de
trabalhadores da grande Sao Paulo na trajetéria ocupacional”. As quatro teses
citadas foram defendidas na PUC de S&o Paulo.

Outra caracteristica distintiva das pesquisas do GTTE em relacdo a
outros GTs € a sua identificacdo com o referencial tedérico marxista,
principalmente o de vertente gramsciana. Esta caracteristica, alids, acompanha
este GT desde a sua fundagéo, em 1981 (BOMFIM, 2006, p. 27). A Figura 1,
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apresentada na sequéncia do texto, da a dimensdo da forca que se
estabeleceu historicamente na relacdo entre o GTTE e o referencial tedrico

marxista.

Quadro 2 - Autores-referéncia do GTTE da ANPED, 1998-2004

Autores que Incidéncia* (percentual com que apareceram nos trabalho)
obtiveram Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Média
destaque nos | 1998/ | 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | (aprox.
altimos anos no | 212 222 232 242 252 262 272 )

GT T&E RA RA RA RA RA RA RA

MARX, Karl 50% 36,8% | 13,3% | 50% 44,4% | 35,2% | 15% = 35%
FRIGOTTO, 30% 36,8% | 13,3% | 10% 50% 23,5% | 20% = 26%
Gaudéncio

MACHADO, 40% 26,3% | 20% 15% 22,2% | 35,2% | 30% =22%
Lucilia

BRASIL (GOV) - 21% 13,3% | 20% 22,2% | 35,2% | 30% = 20%
HIRATA, Helena | 20% 42% 26,6% | - 22,2% | 11,7% | 15% = 20%
ANTUNES, 20% 315% | - 20% 22,2% | 29,4% | 10% = 19%
Ricardo

KUENZER, - 21% 20% 10% 38,8% | - 35% =18%
Acécia

LEITE, Marciade | 30% - 33,3% | 10% 22,2% | - - = 14%
P.

FERRETTI, Celso | 30% 10,5% | - 10% 22,2% | - 10% =12%
GRAMSCI, 30% 15,7% | - 15% 11% - 10% =12%
Antbnio

FIDALGO, 20% 10,5% | - - 16,6% | - - =11%
Fernando

GENTILI, Pablo - 315% | - 20% 16,6% | - - =10%
HARVEY, David - 21,3% | 13,3% | - 11% - 15% = 9%

Fonte: adaptado de Bomfim (2006, p. 41).
Nota: * Incidéncias menores que 10% foram representas por “-“.

A partir dos dados do Quadro 2, torna-se mais facil compreender alguns
dos aspectos verificados nos trabalhos de pesquisa analisados na primeira
secdo deste texto. Em primeiro lugar, a predominancia do referencial teérico
marxista, de vertente gramsciana, explica ndo s6 a presenca de Marx e
Gramsci entre as teses e dissertacdes analisadas, mas também os motivos da
forte filiacdo dos autores marxistas brasileiros a teoria de Gramsci, mesmo nos

casos em que este Ultimo autor ndo é referenciado.
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Em segundo lugar, fica evidente a enorme influéncia que alguns autores
brasileiros, muitos dos quais ajudaram a fundar o GTTE, exercem na producao
do conhecimento relacionado a “subarea” “Trabalho e Educacgao”. Pela elevada
incidéncia destes autores nas pesquisas produzidas pelo Grupo, eles
acabaram assumindo a condicdo de “autores-referéncia”®, expressao
originalmente utilizada por Bomfim no titulo do Quadro 2 (BOMFIM, 2006, p.
41). Muitas vezes, as teorias e conceitos por eles utlizados derivam das
concepcdes tedricas e epistemoldgicas de Marx e Gramsci. Em alguns casos,
estes “autores-referéncia” alcancam um nivel de adesdo por outros
pesquisadores que supera os indices de adesédo obtidos pelo proprio Marx e/ou
por Gramsci.

Mas ha um aspecto sobre o qual o didlogo com o GTTE nao trouxe
contribuicdo. Nenhuma referéncia foi verificada quanto a pesquisas que néo
explicitam os referenciais tedricos que fornecem o0s seus fundamentos
epistemoldgicos. Por esta razdo, o texto seguird estabelecendo um novo
didlogo. Na sec¢éao 3, o texto introduzira o debate iniciado no interior da ReLePe
acerca da epistemologia da pesquisa em Politicas Educacionais na América

Latina.

Problemas epistemoldgicos das pesquisas em politica educacional no
Brasil e na América Latina

Os problemas relacionados a epistemologia da pesquisa em politica
educacional tem sido alvo de estudos no Brasil e na América Latina. Tais
estudos contam com a participacdo de pesquisadores da Argentina, do Brasil,

do Chile, da Colémbia, do México e do Uruguai, além da colaboracdo de

1 Com a devida cautela, é possivel estabelecer certa aproximacdo entre o conceito de
“investigador referente”, de Tello e Mainardes (2012), e o conceito de “autores-referéncia”, de
Bomfim (2006), na medida em que, em ambos 0s casos, h4 uma intencdo de caracterizar
autores que, pela incidéncia do seu uso por outros pesquisadores, acabam exercendo
influéncia importante num determinado “campo”.
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pesquisadores do Reino Unido e dos Estados Unidos. (MAINARDES;
STREMEL, 2012, p. 3).

A pesquisa realizada por Tello e Mainardes (2012), ja citada, evidencia
que, com relativa frequéncia, os investigadores das politicas educacionais nao
tém explicitado os referenciais tedricos utilizados em suas pesquisas, 0 que 0S
tém impedido de chegar a um uso mais consciente dos referenciais teéricos. As
primeiras analises quanto a consisténcia e significado do que foi produzido pela
pesquisa em politica educacional no Brasil apontam uma série de equivocos
tedricos, metodolégicos e epistemoldgicos que, consequentemente, podem
tornar nulos ou pouco significativos os resultados destas investigagdes, tanto
no ambito da comunidade cientifica a qual estas se vinculam quanto no
contexto da sociedade em geral.

As diferentes perspectivas ou posicionamentos epistemologicos, quando
adotados de forma consciente em uma pesquisa, levam em conta os pontos de
vista que os pesquisadores apresentam com relacdo ao mundo e a sociedade
em que vivem. Consequentemente, as funcdes a serem desempenhadas pela
educacdo, pela escola e pelo professor no interior da sociedade, tendem a
refletir estes pontos de vista. Da mesma forma, os valores éticos do
investigador estao implicados em suas opgdes epistemoldgicas, na medida em
gue a perspectiva tedrica em que a pesquisa se ancora determina e aponta para
certas indagacdes e ndo para outras. (GEWIRTZ e CRIBB, 2011).

O artigo de Tello e Mainardes (2012, p. 3), ja citado, apresenta
resultados parciais de uma pesquisa que analisa artigos relacionados a
pesquisa em Politica Educacional, produzidos em seis paises da América
Latina. O objetivo destes autores era “apresentar um panorama dos principais
debates tedricos na investigacdo em Politica Educacional na América Latina”
(TELLO; MAINARDES, 2012, p.3), para o qual foram eleitos trés perspectivas
epistemoldgicas especificas: o0 neomarxismo, o pluralismo epistemolégico e o
pos-estruturalismo.

As preocupacdes apresentadas por estes autores se justificam, tendo

em vista que
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muitos investigadores ndo explicitam 0s pressupostos tedricos que
sustentam suas analises [...] observando o uso de um conjunto de
autores (muitas vezes de matrizes epistemoldgicas distintas) para
sustentar as andlises. Isto torna difusos e inconsistentes os
fundamentos destas investigagfes. (MAINARDES, 2009, p.7).

Ao final do seu artigo, Tello e Mainardes (2012, p.24) apontam
consideracoes bastante interessantes, dentre as quais se destaca:

- justamente por entenderem que seria muito dificil um pesquisador
desenvolver ou encontrar resultados de uma pesquisa que siga uma unica
perspectiva epistemoldgica strictu sensu, eles destacaram a necessidade de
gue o investigador assuma um posicionamento epistemolégico de modo a
explicitar as raz0es das variacbes e adaptacOes realizadas na tentativa de
explicar a realidade, conservando de algum modo, ao longo do texto, a matriz
epistemologica escolhida;

- diferentes perspectivas epistemologicas podem convergir entre si, 0
gue possibilita, por exemplo, que um conceito integrante de uma matriz
epistemoldgica seja empregado em um texto que se baseia em uma matriz
distinta, desde que o autor ndo o faca de forma aleatéria, mas pelo contrério,
procure sempre explicitar como construiu 0 Seu posicionamento
epistemoldgico;

- ao adotar determinada perspectiva epistemoldgica, o pesquisador
assume compromissos éticos, tendo em vista que 0 posicionamento
epistemoldgico assumido expressa sua visdo de mundo, de homem e de
sociedade, bem como os valores a partir dos quais construiu este
posicionamento;

- existe uma caréncia de estudos no campo dos estudos
epistemoldgicos de politicas educacionais, o que de certa forma justifica a
realizacdo desta pesquisa pelos autores.

A partir do debate que vem sendo realizado no ambito da RelLePe, foi
possivel constatar que a publicacdo de pesquisas que ndo explicitam os
referenciais teoricos utilizados pelos seus autores ndo € uma particularidade
das pesquisas sobre politicas de Educacao Profissional, e nem mesmo um

problemas restrito a pesquisa em Politica Educacional no Brasil. Portanto, se
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por um lado as teses e dissertacOes analisadas na primeira secao do texto
apresentam algumas caracteristicas bem particulares, tal como a
predominancia do referencial tedrico marxista, de vertente gramsciana, elas
apresentam em comum com as pesquisas em Politica Educacional da América
Latina a tendéncia de ndo explicitar os referenciais tedricos a partir dos quais
0S seus autores se baseiam.

Na secdo seguinte, serdo apresentados alguns elementos historicos
sobre a constituicdo da Educacdo como “area” de estudo e de investigagao.
Espera-se que estes elementos permitam a identificacdo dos fatores que
contribuiram para que as pesquisas realizadas nos ambitos da Politica
Educacional e das politicas de Educacdo Profissional assumissem suas

configuracdes atuais.

Elementos histéricos sobre a constituicdo da educacdo como “area” de

investigacdo no Brasil (século XX)

Em artigo intitulado “Questdes epistemoldégicas da pesquisa em
educacao”, Severino (2010, p.480) indica que no contexto cultural brasileiro,
ao longo dos ultimos 50 anos, tem havido uma busca da instauracao
sistematica do campo cientifico da educa¢édo. Segundo o autor, com o0 advento
da modernidade, a técnica se impde como poder humano de manipulacdo do
mundo: o Unico conhecimento eficaz para intervir no mundo natural. Alicercada
no parametro paradigmatico do positivismo, a ciéncia assume o status de fonte
de conhecimento verdadeiro, valido, legitimo. (SEVERINO, 2010, 481).

Analisando a questdo pelo seu viés historico, € possivel afirmar que a
perspectiva cientificista no Brasil surge a partir da Revolucdo de 1930, com a
entrada da sociedade brasileira na sua modernidade, sob o bafejo do
positivismo metodolégico (SEVERINO, 2010, p. 484), constituindo-se a partir
de trés movimentos:

a) 0 primeiro, ocorrido na primeira metade do século XX, vinculava-
se ao paradigma moderno da ciéncia (superacdo da abordagem metafisica e

implantacdo dos projetos kantiano e comteano), considerado o Unico sistema
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de conhecimento objetivo da realidade, centrado nas incidéncias quantitativas e
na regularidade de funcionamento do mundo, seja ele o mundo natural ou o
mundo social;

b) o0 segundo movimento, percebido na segunda metade do século
XX, evidenciou a crise epistemolégica das ciéncias humanas decorrente da
impropriedade do reducionismo naturalista para o qual tendiam (ruptura do
monismo metodoldgico), tendo como lécus os cursos de pos-graduacdo das
universidades e suscitando oposi¢des e conflitos tedricos e ideoldgicos a partir
das correntes epistemolégicas mais influentes: Materialismo Histérico Dialético,
Fenomenologia e Semidtica Estrutural;

C) e o terceiro movimento, que ainda busca afirmacéo, vincula-se ao
neoceticismo da perspectiva pés-moderna e as abordagens pos-estruturalistas,
pretensamente desvinculadas de qualquer dos compromissos com todas as
metanarrativas do discurso filosofico e cientifico. (SEVERINO, 2010, p. 484-
486).

Com o objetivo de explicar as razdes do reduzido impacto da pesquisa
educacional sobre a qualidade do ensino e sobre a reducéo das desigualdades
sociais, Alves-Mazzotti (2003) também realizou um resgate histérico dos
primordios da pesquisa em educacao no pais. Para a autora, desde seu inicio
como atividade regular, com a criacdo do Inep, em 1938, a pesquisa em
educacédo tem sido objeto de avaliacdo. A partir da década de 1970, com a
publicacdo de teses e dissertacdes, a producdo académica se ampliou
consideravelmente. (ALVES-MAZZOTTI, 2003, p.33-34).

Antes disso, no ano de 1990, Warde j4 analisava a qualidade das
pesquisas realizadas nos programas de pés-graduacdo em educacéao,
alertando para um exagerado alargamento do conceito de pesquisa. Segundo a
autora, este conceito ampliou-se de tal forma que hoje nele tudo cabe: “os
folclores, os sensos comuns, os relatos de experiéncia (de preferéncia a
prépria), para ndo computar os desabafos emocionais e o0s cabotinismos.”
(WARDE, 1990, p.70). Na década seguinte, Alves-Mazzotti e Gewandsznajder
(2001, p. 52) mostravam-se convencidos de que nédo ha nos dias de hoje, entre

as diversas perspectivas filosoficas da ciéncia contemporanea, uma definicdo
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consensual do que seja ciéncia. Para reforcar seu posicionamento acerca

desta questéo, Alves-Mazzoti (2003) assevera que

A auséncia de critérios de demarcacdo consensuais e 0
abandono das falsas certezas prometidas pelo modelo
positivista de ciéncia trouxeram uma consideravel
desorientacdo aos pesquisadores, principalmente no campo
das ciéncias humanas e sociais, 0 que, frequentemente,
descambou para o ‘vale tudo’. Se de um lado essa
desorientacdo parece compreensivel, de outro vemos que 0
relativismo que se alastra em nossa area ndo tem contribuido
para a construcdo de conhecimentos suficientemente
relevantes e confiaveis para orientar politicas e praticas
educacionais. (ALVEZ-MAZZOTTI, 2003, p.35).

Como mencionado anteriormente, o Inep contribuiu de forma decisiva

para o desencadeamento e a construcdo do pensamento educacional

brasileiro. Mas algumas décadas mais tarde, o contraste entre a ampliacdo do

nuomero de pesquisas e a reduzida contribuicdo destas investigagoes,

sobretudo para as classes e fracfes de classe atendidas pela escola publica,

emergiu como um sinal de alerta para a comunidade cientifica. O quadro

abaixo resume, a partir da obra de Gatti (2010), as diferentes etapas da

pesquisa em educacao no Brasil.

Quadro 3 - Evolucéo histdrica da pesquisa em educacéo no Brasil no século XX

Periodo Caracterizacéo do periodo

Primérdios | - Trabalhos esparsos dotados de certa preocupagéo cientifica com questfes da

do século | area educacional.

XX

Anos 30 - Criacdo do Inep e seu respectivo desdobramento no Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais e nos Centros Regionais do Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Bahia e Minas Gerais.
- Desenvolvimento de bases metodoldgicas da pesquisa em educacéo, dadas
pelo contraponto com as instituicdes de Ensino Superior e universidades da
época, nas quais a producdo de pesquisa em educacdo ou era rarefeita, ou
inexistente.

Anos 40 e | - Irradiacdo de pesquisas e de formacdo em métodos e técnicas de investigacao

50 cientifica em educacao, inclusive as de natureza experimental.

- IntercAmbio entre pesquisadores desses centros e professores de cursos
superiores.

- Institucionalizacdo da pesquisa, com a formacao de fontes de dados e com a
implantac@o de grupos voltados & pesquisa educacional em universidades.

- Predominancia de pesquisas voltadas ao enfoque psicopedagdgico, até
meados da década de 50.

- Deslocamento do foco das pesquisas, no restante da década de 1950, para as
condig¢®es culturais e tendéncias de desenvolvimento da sociedade brasileira.
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Anos 60 e | - Implementacdo de programas sistematicos de pds-graduacdo, mestrados e
70 doutorados, no final da década de 1960.

- Intensificacdo das atividades desenvolvidas nos programas de formacdo no
exterior e reabsorcdo desse pessoal.

- Transferéncia do foco de producdo e de formacdo de quadros para as
universidades.

- Fechamento dos Centros Regionais de Pesquisa do Inep e investimento nos
programas de pos-graduacao nas instituicées de Ensino Superior.

- A partir de meados da década de 60, ganham félego os estudos de natureza
econdmica, com trabalhos sobre a educacdo como investimento, demanda
profissional, formag&o de recursos humanos, técnicas programadas de ensino,
etc.

- Em meados da década de 70, ampliam-se as tematicas de estudos,
paralelamente ao aprimoramento metodologico, especialmente em algumas
subareas, mantendo-se, apesar disso, a predominancia do enfoque tecnicista.

- Intercdmbio de pesquisadores e disseminagcdo de pesquisa educacional pela
Associacao Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacédo (ANPED), a
partir do final da década de 70.

Anos 80 e | - Em meados da década de 80, intensifica-se um movimento lento e gradual
90 gue vai do regime de Ditadura Militar para o regime democratico.

- As criticas ao enfoque cientifico tecnicista, associadas a um cenario de maior
abertura as manifestaces socioculturais, abrem espaco para as abordagens
criticas.

- Ocorréncia de problemas de ordem metodoldgica na construgdo de algumas
pesquisas e hegemonia das teorias de inspiracdo marxista na fundamentacéo
de teses e dissertacdes produzidas na década de 80.

- Forte expansao da formacao de quadros no exterior, resultando mais tarde em
grandes diversificacdes nos trabalhos, tanto em relacdo as teméticas quanto as
formas de abordagem.

- Analises contundentes quanto a consisténcia e significado do que vem sendo
produzido sob o rétulo de “pesquisa educacional”.

- Consolidacdo de diversos grupos de pesquisa, sob 0 acompanhamento tanto
das Conferéncias Brasileiras de Educag¢do, nos anos 80, como pelo
desenvolvimento da ANPED, que conta com mais de 20 grupos de trabalho.

- Expanséo significativa de resultados de pesquisas em educacéo, apesar da
constatacdo de problemas de fundo na prépria producéo das pesquisas.

Fonte: O autor, adaptado de Gatti (2010, p.15-21).

Apesar do levantamento de Gatti (2010) ndo contemplar as pesquisas
realizadas na década de 2000, é possivel perceber alteracdes importantes nos
fundamentos tedricos e epistemoldgicos da pesquisa em educacédo ao longo do
século XX, como bem destacaram Warde (1990, p. 70), Alvez-Mazzoti (2003, p.
35) e Severino (2010, p.484). Nao obstante os avancos alcancados, tanto em
termos metodolégicos quanto em termos de ampliacdo e diversificacdo de
grupos e tematicas de estudo, principalmente em algumas subéreas,
permanecem alguns problemas de fundo na realizacdo destas pesquisas.

Mas afinal, quais seriam estes problemas de fundo? Teriam estes

problemas alguma relacdo com a ndo explicitacdo dos referenciais teoricos
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pelos autores das pesquisas em educacgao, tal como se constatou na primeira e
na terceira secao deste trabalho? Seria este um mal que acomete toda a
pesquisa em educacao? Onde estaria a origem do problema?

Os autores desta Ultima secdo podem fornecer algumas pistas. Num
momento em que ganham cada vez mais terreno as pesquisas que rejeitam
qgualquer vinculagdo ou compromisso com as metanarrativas dos discursos
filoséfico e cientifico (SEVERINO, 2010, p. 486), e em que ndo ha uma
definicho consensual para 0 que seja ciéncia (ALVES-MAZZOTTI;
GEWANDSZNAJDER, 2001, p. 52), é de se esperar a desorientacdo dos
pesquisadores, a relativizacdo do que vem a ser “pesquisa em educacio”, ao
ponto de descambar para uma espécie de “vale tudo”. (ALVEZ-MAZZOTTI,
2003, p.35). Os alertas feitos pelos autores permitem a formulagdo de (mais)
algumas indagacodes: o atual estdgio em que se encontra a pesquisa em
educacdo néo estaria induzindo parte dos pesquisadores ao abandono ou a
relativizacdo do rigor cientifico em suas investigacfes? Isto poderia estar
contribuindo para a nédo explicitacdo dos referenciais teodricos pelos
pesquisadores?

Em razdo dos limites deste tipo de trabalho, tais indaga¢cfes ndo serao
respondidas aqui. Aqueles que, porventura, venham a se interessar pelas

guestdes aqui levantadas, eu as deixo como provocacoes.

Considerac®es finais

A pesquisa sobre politicas de Educacao Profissional, como se viu no
presente trabalho apresenta uma série aspectos comuns (gerais) em relacéo a
outras pesquisas em educacédo. A meu ver, dentre os problemas detectados, o
mais grave € tendéncia de ndo explicitacdo dos referenciais tedricos nas
pesquisas sobre politicas de Educacdo Profissional, sobre Politicas
Educacionais e sobre Educacdo, de modo geral. Considero essa néo
explicitacdo do referencial te6rico um enorme prejuizo, na medida em que, ao
fazé-lo, o pesquisador poderia levar ao enriquecimento da andlise das politicas

educacionais e da epistemologia das politicas educacionais. (TELLO, 2009).
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Apesar disso, foi possivel constatar, como particularidade, que as
pesquisas sobre politicas de Educacao Profissional no Brasil estdo fortemente
ligadas ao GT “Trabalho e Educacédo” - GTTE. Desde a sua fundagéo, o GTTE
carrega em seu DNA a tradicdo teérica e epistemologica marxista, de vertente
gramsciana. Entretanto, chamou-me a atencédo o fato de que, dentre os 19
trabalhos analisados na Secdo 1 e que explicitaram o referencial tedrico
utilizado na investigacdo, pelo menos sete buscaram sustentacdo tedrica e
epistemoldgica exclusivamente em autores ndo marxistas, o que pode ser um
indicativo de mudanca nessa tendéncia. Contudo, ndo foi possivel uma
caracterizacao precisa das perspectivas epistemoldgicas e dos “investigadores
referentes” nas pesquisas sobre as politicas de Educacédo Profissional no
Brasil, tendo vista a escassez de dados disponibilizados pelos autores em suas

teses e dissertacoes.
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