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Trabalho de natureza teérica

Resumo: O texto pretende discutir a importancia da disciplina de politica educacional
na formacao de professores. Apresenta alguns enfoques que sustentam a organizagao
da disciplina e do estudo sobre politicas educacionais e alguns conhecimentos
imprescindiveis para a formacdo de professores. Com base nas reflexdes
apresentadas, discute como estao estruturados os conhecimentos relativos a area de
politica educacional em diferentes curriculos em uma instituicdo de ensino superior do
Parana — Brasil. O estudo foi realizado a partir de andlise documental das ementas
das disciplinas da area, em diferentes cursos de formacao de professores. Conclui-se
que a disciplina é de suma importancia para a formacao de professores. No entanto, a
area se fragiliza em razdo da descontinuidade do trabalho desenvolvido pelos
professores responsaveis pelas disciplinas em razao de contratos de trabalho precario
e da nao vinculagao com pesquisa do campo da politica educacional.

Palavras-chave: Politica Educacional. Ensino de Politica Educacional. Formagao de
Professores.

Introducgao

Tratar sobre a disciplina de politica educacional na formacédo de
professores, no atual contexto brasileiro, € tarefa complexa. Implica entender o
campo especifico de estudo e investigacdo, denominado Politica Educacional,
suas relagdes com os encaminhamentos politicos e, ainda, a interpretacao de
politicas e programas educacionais e sua vinculagdo com determinadas
concepgdes predominantes num momento histérico especifico. A partir dessas
questdes, é possivel inferir sobre o significado da disciplina na formagéao de
professores, sua contribuicdo para a compreensdo de aspectos amplos e
especificos da politica educacional e, consequentemente, na atuacdo dos
professores na realidade escolar.

Quanto a produgéao especifica sobre o ensino de politica educacional na

formacado de professores, ressalta-se ser esta restrita no contexto brasileiro,
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visto que os estudos a respeito dessa tematica centram-se na Politica
Educacional em geral, programas e projetos educacionais ou politicas
educacionais para a formagao de professores. O trato sobre o ensino da
disciplina de politica educacional mostra-se, ainda, um campo aberto para
pesquisadores brasileiros.

Nesse sentido, o estudo sobre o ensino de politica educacional nos
curriculos de formacdo de professores nos parece ainda um campo a ser
explorado. Por esse motivo, o trabalho aqui apresentado ainda € uma reflexao
inicial, a qual pretende analisar a organizagcdo do ensino de politica
educacional, identificando os aportes teéricos que fundamentam a organizagéo
curricular de disciplinas da area de politica educacional, nos curriculos dos
cursos de formacéao de professores.

Portanto, o objeto deste trabalho é a disciplina de politica educacional,
de forma a oferecer reflexdo sobre os conhecimentos necessarios para que os
futuros professores atuem criticamente no contexto da pratica educativa. Para
tanto, procurar-se-a apresentar como esta prevista a organizagcdo das
disciplinas afetas a éarea Politica Educacional, em diferentes cursos de
formacgao de professores, na Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG
— Brasil, evidenciando o enfoque epistemologico identificado nas ementas das
disciplinas de 13 cursos de Licenciatura. Ainda, pretende-se apresentar a
fragilidade da area em razédo da situagao laboral, formagédo e producéo dos
docentes envolvidos nas disciplinas.

Para empreender a analise da Politica Educacional, enquanto campo de
estudo e pesquisa da area educacional, € necessario explicitar a base
epistemoldgica sobre a qual se pretende construir os argumentos necessarios
para validar o que se pretende discutir. Assim, esclarecemos que o fundamento
epistemologico que norteia o presente estudo € o materialismo historico e
dialético. Segundo esse referencial tedrico-metodologico, a realidade, em um
primeiro momento, é “cadtica” sendo possivel desvelar essa visdo distorcida a
partir das contradigdes que se expressam entre singularidade, particularidade e
universalidade. Dessa forma, pretende-se, a partir de uma percepgao genérica

da area de Politica Educacional se chegar ao movimento concreto do ensino na
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disciplina de politica educacional.

A disciplina Politica Educacional envolve conhecimentos de diferentes
campos, tais como: conhecimentos socioldgicos, politicos, histéricos,
econdmicos, juridicos, dentre outros. Em que pese a necessidade da
interlocugdo com outras éareas do conhecimento cientifico, a politica
educacional se constitui em disciplina impar, pois oferece a oportunidade de
entender as diferentes concepcdes e matrizes tedricas dessas areas no
contexto da pratica politica. Nessa perspectiva, o ensino da politica
educacional é dinamico, articulando-se com as agdes governamentais em dado
momento histdrico, possibilitando que as contradigdes sejam visualizadas, nao
apenas nos textos normativos, mas nas praticas dos gestores publicos. Essa
forma de entender o ensino da disciplina supera o carater do ensino normativo-
legal em que a area surgiu, para assumir uma perspectiva dialética materialista
de compreensao da realidade educacional.

E preciso destacar que, assim como em outras areas da educacdo, o
ensino de politica educacional ndo € neutro e sempre esteve vinculado a
determinados interesses. No Brasil, o ensino de politica educacional, na
formacao de professores, foi introduzido no periodo de influéncia tecnicista,
quando através do Parecer n° 252/69 a disciplina de Estrutura e
Funcionamento do Ensino passou a integrar os curriculos dos cursos de
formacdo de pedagogos e, posteriormente, também os curriculos das
Licenciaturas. E importante destacar que, inicialmente, a disciplina foi
organizada visando formar os “técnicos” em educagéo e, por iSso mesmo, as
determinacdes legais se faziam presentes ndo apenas como necessidade de
conhecer o campo educacional, mas como algo que precisava ser cumprido
para que a educacao pudesse oferecer possibilidades de desenvolvimento para
0 pais. Posteriormente, o ensino de politica educacional sofreu inUmeras
mudangas, tanto de denominagao quanto de organizagao curricular, sendo que,
a partir da reabertura politica em meados dos anos de 1980, a area assumiu
um carater critico, oferecendo reflexdes a respeito da conjuntura social, politica
e econdmica que influenciava os encaminhamentos educacionais inseridos no

contexto de redemocratizacdo do pais. Nesse periodo, a preocupagdo com 0s
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encaminhamentos politico-educacionais assume a centralidade no debate
educacional, principalmente na expectativa de superar problemas histéricos da
educacao brasileira, em especial o fracasso escolar e a democratizagcdo do
acesso. Os estudos de Saviani (1980, 1987), Freitag (1984), Rodrigues (1985),
dentre outros, colaboraram para o entendimento da area na formacao de
professores e a necessidade de superagcdo de um viés tecnicista (e mesmo
critico-reprodutivista) para assumir uma perspectiva que poderiamos
denominar de dialética na conducéo do ensino de politica educacional. A partir
dos anos de 1990, com a expansao do ideario neoliberal no contexto social,
econdmico e politico, a discussao sobre a politica educacional abre espago
para diferentes interlocutores com concepc¢des distintas, as quais evidenciam,
por um lado, a validacdo de ag¢des neoliberais que fortalecem a expanséao
capitalista e, por outro, propostas de transformacgdo social, pautadas na
perspectiva democratica em defesa dos interesses e necessidades da classe
trabalhadora. A disputa desses projetos se materializou de forma contraditoria
em diferentes documentos normativos e orientadores das politicas
educacionais em curso e, consequentemente, na organizagao da disciplina e
na pratica dos professores de politica educacional.

Na trama em que o ensino de politica educacional esta situado, torna-se
necessario explicitar alguns enfoques que se fazem presentes no ensino da
disciplina, como também apontar conhecimentos fundamentais que auxiliam o
entendimento da realidade. Essas indicagdes pretendem colaborar para uma
compreensao sobre o ensino de politica educacional e oferecer suporte tedrico
para a analise sobre como a disciplina se organiza em diferentes cursos de

formacgao de professores.

Alguns enfoques presentes no ensino de Politica Educacional

Tanto a analise das politicas quanto o ensino do campo pressupdem a
tomada de posicdo em relacdo ao referencial tedérico a ser utilizado como
fundamento para o trabalho a ser desenvolvido, contribuindo para a construgao
de quadro conceitual consistente que possibilite o entendimento do campo

especifico da politica educacional. Visando colaborar para a analise do ensino

ISSN: 2446-662X 4



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

v _JuNIrEse Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

e ofganizagéo da disciplina de Politica Educacional na formacao de
professores, apresentamos alguns posicionamentos que auxiliam na
investigacdo do campo e na analise da disciplina. Para tanto, apontamos
aqueles que julgamos os mais presentes na organizagéo da disciplina em foco:
aqueles que tém como énfase um posicionamento juridico-normativo,
interpretacao do cotidiano educacional e a interpretagcao marxista.

Para explicar o enfoque juridico-normativo recorremos as reflexbes de
Ruiz (2013), quando afirma que, na pesquisa da politica educacional, o
investigador considera como unidade principal de analise a norma educativa.
Entende que na norma educativa se insere tanto a legislagdo advinda do poder
legislativo quanto as normas advindas do poder executivo, assim como
interpretagcdes judiciais (jurisprudéncia) a respeito da execucdo de politicas
educacionais.

O estudo sobre Politica Educacional pressupde uma analise do Estado e
de sua organizagdo politica. Na atual sociedade, a organizagédo politica do
Estado é regulada pelo aparato normativo aceito e positivado em leis, decretos,
resolugdes, regulamentos e mesmo em jurisprudéncia sobre fatos afetos a
educacdo. Dessa forma, o ensino de politica educacional, pautado nesse
enfoque, vincula-se ao estudo do aparato legislativo formal e suas interfaces
com a execugdo das politicas educacionais por determinado governo e em
determinado momento histérico.

Nesse sentido, sdo esclarecedoras as reflexdes de Ruiz (2013), quando

aborda a questao:

Se concentra em el estudio de las tensiones, negociaciones,
acuerdos y conflictos que se dan dentro del Estado em relacion
com la configuracion e implementacién de la practica
institucionalizada de educaciéon dentro de uma formacion
histérica em particula (RUIZ, 2013, p. 122).

Em contrapartida, o ensino de politica educacional na perspectiva
juridico-normativa considera ndao apenas a implementagdo de normas, mas
entende que as politicas educacionais expressam o resultado de uma

correlagcao de forgas existente desde a elaboragao legislativa até a execugéo
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de a¢6es especificas no campo educacional. Nesse sentido, a legislagdo nao é
entendida como algo dado e a ser executado, mas como possibilidade de
interpretacdo e implementagdo, a partir das possibilidades da realidade
concreta.

Ainda, Ruiz (2013) alerta que, nessa perspectiva, ndo pode haver
descuido no estudo sobre os principios culturais e sociais que fundamentam as
normas em analise, ocorrendo relevancia na explicitagdo das bases ideoldgicas
que as sustentam.

No entanto, defendemos que a disciplina de Politica Educacional,
pautada nesse enfoque, precisa considerar que a normas emanadas de
diferentes poderes estatais sempre estdo atravessadas por conflitos e
interesses. Explicitar tais conflitos e interesses é tarefa essencial dos
professores envolvidos com a disciplina de Politica Educacional, sob pena de a
area ser minimizada a um posicionamento linear onde a norma dita as regras
que deverao ser fielmente cumpridas, sem um movimento dialético entre a
esfera da obrigatoriedade e da necessidade de determinadas agdes.

Em relagdo a organizacao do estudo da politica educacional a partir da
interpretacéo do cotidiano, considera-se a pratica cotidiana, em especial aquela
que ocorre na escola, como o eixo central para a analise das politicas
educacionais.

Segundo Asprella (2013), busca-se o significado da politica educacional
na vida cotidiana da escola, nas relagdes entre as politicas e os sujeitos
envolvidos na sua execugao. Assim, nessa perspectiva, a implementacdo das
politicas educacionais se vincula na cotidianidade de cada escola em particular,
sendo as praticas escolares institucionalizadas determinantes nesse processo.
Dessa forma, considera-se que pelo fato de as escolas serem diferentes, a
implementagéo de politicas € variavel de uma escola para outra.

Ao discutir o cotidiano como pressuposto da pesquisa, Garcia (2003)
considera este como eixo central, tendo a pratica como critério de verdade,

sendo ela que convalida a teoria. Nessa perspectiva,
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Partimos da pratica, vamos a teoria a fim de a
compreendermos e a pratica retornamos com a teoria
ressignificada, atualizada, recriada, dela nos valendo para
melhor interferirmos na pratica (GARCIA, 2003, p. 12).

Entendemos que o ensino de politica educacional sob esse enfoque
procura revelar as acdes politicas nas praticas educativas, tendo o cotidiano
como referéncia primeira e enfatizando questdes como: cultura institucional,
pratica escolar, construgao da subjetividade, diversidade e diferenga. A partir
dessas questdes, € possivel vislumbrar que o ensino de politica pode enfatizar
o protagonismo dos sujeitos valorizando a comunidade educativa como
responsavel pelo processo de democratizagdo, fiscalizadora da educacéo
como direito de todos; a autonomia escolar sendo entendida como uma nova
forma de controle interno e enfatizando a responsabilidade docente pelos
resultados educacionais. Todavia, a concepcao de pratica € restrita a acao
pragmatica e ndo como uma pratica social mais ampla.

Outro enforque presente no ensino de politica educacional é aquele que
assume a perspectiva marxista, de forma a explicitar o real a partir de suas
contradigbes e relagbes entre o singular, o particular e o universal. O real é
analisado a partir de se desenvolvimento histérico, de sua génese e
desenvolvimento, captando as categorias mediadoras que possibilitam a
apreensdo na totalidade (MASSON; MAINARDES, 2013). Dessa forma, o
enfoque marxista pressupde que o significado de uma politica educacional
precisa de uma compreensao sobre a légica global do sistema de producéo. Os
determinantes econdmicos, historicos, politicos e culturais ajudam a explicar os
encaminhamentos politico-educacionais em determinado contexto. Nesse
sentido, o ensino da politica educacional ndo pode ocorrer desvinculado das
manifestagdes sociais, das multiplas relagdes, particularidades e detalhes que
possibilitam captar o movimento em sua totalidade, revelando sua esséncia (a
correlacao de forcas existentes no processo de elaboracdo e implementacao
de determinada politica precisa ser considerado para que o seu significado seja
apreendido).

Para além dessas questdes, a disciplina de politica educacional, pautada

nesse enfoque, tem o compromisso de nao desvincular o método do conteudo
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da obra marxiana. Isso quer dizer que as categorias do método (contradicao,
praxis, mediacgao, totalidade, historicidade) orientam e se complementam numa
relacdo dialética com as categorias de conteudo (antagonismo de classe,
relacdo capital - trabalho, mais valia, ideologia e Estado). As categorias de
método e conteudo possibilitam desvendar determinada politica educacional
por inteiro, evidenciando a correlagdo de forgas presentes no processo de
elaboracgao e implementacio das politicas educacionais.

Consideramos que o enfoque marxista na disciplina de politica
educacional contribui para uma compreensao critica da realidade educacional,
oferecendo aos futuros professores os instrumentos possiveis para uma
intervencdo na realidade, com vistas a superagdo da sociedade regida pela
l6gica do capital. Esse compromisso social e politico € eixo fundamental na
organizagao da disciplina.

Sem duvida outros enfoques estdo presentes ndo apenas nas
investigacbes sobre as politicas educacionais, como na organizagdo das
disciplinas que tém por objetivo discutir a organizagéo politico-educacional em
cursos de formacgao de professores. No entanto, por se caracterizar em estudo
inicial sobre a tematica, elegemos aquelas que julgamos mais presentes no
encaminhamento pedagodgico das disciplinas da area da politica educacional e
que poderao oferecer um primeiro embasamento para as analises propostas.

A seguir, apresentamos o0s conhecimentos que consideramos
fundamentais para o ensino de Politica Educacional em cursos de formagéao de

professores.

Conhecimentos essenciais para o ensino da disciplina de Politica
Educacional

Considerando o referencial teodrico adotado, destacamos que ha
conteudos que sao fundamentais, por serem universais, e outros que sao
acessorios para a compreensao da politica educacional, para futuros
profissionais da educacdo. Neste texto, apresentaremos os conhecimentos que
julgamos universais, ou seja, conteudos sdo imprescindiveis para o estudo da

disciplina. Assim, elencamos tais conteudos a seguir:
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1 - Estudo das caracteristicas fundamentais da sociedade capitalista: luta de
classes, relagbes sociais de produgao, antagonismo entre capital e trabalho.

A educagao é um complexo parcial no conjunto da totalidade social, por
isso, € importante o estudo do movimento e das contradi¢gdes que caracterizam
a sociedade capitalista. Isso significa que ndo é possivel tratar da politica
educacional separadamente da organizagdo da sociedade na qual ela esta
inserida. A compreensdo de um determinado periodo histérico pressupde,
portanto, a apreensdo elementar do conjunto da sociedade. Sendo assim, a
politica educacional deve ser estudada a partir de um conjunto amplo de
relagcdes, particularidades e detalhes, a fim de capta-la em seu movimento no

conjunto da totalidade social.

2 - Estudo do papel do Estado na definigdo das politicas educacionais.

As politicas educacionais, como politicas publicas, representam o
Estado em agéo, ou seja, aquilo que o governo decide ou ndo fazer. Por isso,
as politicas educacionais s6 poderao ser adequadamente analisadas se houver
um estudo do Estado moderno e suas transformacdes histéricas na sociedade
capitalista. Além disso, é fundamental a analise da diferenca entre Estado e
governo, a fim de que as politicas educacionais, ao serem analisadas, n&o
percam de vista como o Estado se organiza e as influéncias dos diferentes
governos, com seus diferentes partidos politicos, na construgcdo de um

determinado projeto de sociedade e de educacao.

3 - O campo da politica educacional.

A politica educacional ainda é considerada, na América Latina, como um
campo em construgao, pois se considera que as investigagcdes ainda carecem
de referenciais analiticos consistentes e uma definigdo mais clara do objeto de
investigacdo. De acordo com Azevedo (2004), no Brasil, os estudos sobre
politicas publicas, de um modo geral, ganharam centralidade somente a partir
da década de 1980, vinculados a Ciéncia Politica e a Sociologia. Ao mesmo
tempo, destacamos, a partir de estudos de Stremel (2012, p.11), que “nos

ultimos anos, a pesquisa sobre politicas educacionais vem se expandindo de
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forma significativa, assim como as publicagdes e o interesse dos
pesquisadores pelas politicas educacionais estd se ampliando.” Esse debate
especifico do campo é importante que seja abordado na disciplina de Politica
Educacional para que o aluno compreenda que esta estudando uma area do
conhecimento que precisa ser consolidada no conjunto das pesquisas em

educacao, no Brasil.

4 - A organizagao da educacéo escolar.

E importante que o futuro professor tenha clareza sobre como a
educacao escolar brasileira se organiza, entendendo que ha variagbes entre
diferentes paises e mesmo em momentos historicos distintos da realidade
brasileira. Nesse sentido, a organizagdo da educacédo deve ser estudada a
partir da sua historicidade, pois isso contribuira para a compreensao das
prioridades das politicas educacionais nos diferentes periodos da historia da

educacgao brasileira.

5 - Aspectos legais da educacéo brasileira.

Toda politica educacional é implementada a partir de Planos Nacionais,
Estaduais e Municipais, de programas de governo, de Leis, de Resolugdes etc.
Desse modo, s6 é possivel compreender a organizagdo da educagao escolar
brasileira se considerarmos as normatizagdes legais que a regulam. Todavia, é
imprescindivel que o conjunto de dispositivos legais seja trabalhado de modo
articulado com o contexto em que foi concebido. Isso quer dizer que é
fundamental fazer relagbes com o momento historico em que foram
concebidos, o governo que estava no poder, os sujeitos que trabalharam
diretamente na elaboragdo do documento legal, as disputas no processo de
definigdo, bem como os avangos e recuos no conjunto da correlagao de forgas
que compde o Estado (empresarios, trabalhadores, profissionais da educagéo,
grupos religiosos, movimentos sociais etc.).

Nosso objetivo, ao destacar tais conhecimentos, ndo é engessar o
ensino de Politica Educacional, a partir de uma lista de conteudos, mas

enfatizar a importancia de tais conhecimentos para uma formacdo que nao
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recaia numa abordagem meramente juridico-normativa e muito menos numa
abordagem singularizada do cotidiano escolar.

Na sequéncia do texto, abordaremos especificamente a disciplina de
Politica Educacional, nos cursos de formacéo de professores da Universidade

Estadual de Ponta Grossa.

A disciplina de Politica Educacional nos cursos de formagao de
professores da UEPG

A contribuicdo de disciplinas que tenham a politica educacional como
eixo € inquestionavel para a formagdo de professores, visto que oferece ao
futuro profissional estudos, discussodes e reflexdes a respeito das interfaces das
politicas educacionais com a realidade onde estardo atuando.

Com o objetivo de refletir sobre a importancia da disciplina no contexto
da universidade e da formagao dos estudantes, buscou-se apresentar como
estdo estruturados os conhecimentos das disciplinas da area da Politica
Educacional em diferentes cursos de formacao de professores da Universidade
Estadual de Ponta Grossa - Parana - Brasil.

Assim, a coleta de dados centrou-se, num primeiro momento, na busca
das ementas das disciplinas da area de politica educacional em diferentes
cursos de formacdo de professores, localizando em quais disciplinas estao
presentes o0s conhecimentos relativos a area e a horaria prevista para o
cumprimento das ementas. Esses dados sao relevantes porque tanto sinalizam
para o enfoque presente na disciplina, quanto para a importancia da area no
contexto do curso.

Esses dados podem ser visualizados no quadro a seguir:

QUADRO 1 - Disciplinas que contemplam conhecimentos especificos sobre politica
educacional em diferentes cursos de licenciaturas na UEPG — 2014

e Carga T
Cursos Disciplina e Ementa da disciplina
P Horaria P
e Politicas Publicas e Educacionais no Brasil:
. . Politicas . ~ ~
Licenciatura Publicas e Analise das relagbes entre educacdo, estado e
em Artes Educacionais no 68 h sociedade. As relagdes entre educacéo, trabalho
Visuais Brasil e cidadania. Estudo da organizagédo da Educacgao
Brasileira: dimensbes histéricas, politicas,
sociais, econ6micas e educacionais. Politicas
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Disciplina HCar’g? Ementa da disciplina
oraria
publicas e educacionais no Brasil desde os
jesuitas. Andlise da educacdo na Constituicdo
Politicas Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Licenciatura Publicas e Educagéo Nacional (Lei n°® 9394/96). Sistema
g T 68 h . o - o
em Mdusica | Educacionais no educacional brasileiro. Analise dos niveis e
Brasil modalidades de ensino: DCN. Lei n° 8.069/90
(ECA). Lei n° 10.639/03 (Afrodescendentes).
Estado, sociedade e educagao:
interdependéncia. Estudo da organizacdo da
Licenciatura Estrutura e educacdo brasileira: dimensdes, historicas,
em Funcionamento 68 h politicas, sociais e econbmicas. A educagao nas
Educacao da Educagéo Constituicbes Federais Brasileiras. Perspectivas
Fisica Basica atuais da Educacdo basica na LDB 9394/96.
Modalidades da Educagado. Financiamento da
Educacgao.
. . Estrutura e
Licenciatura .
A Funcionamento
em Ciéncias ~ 51h
Bioldgicas da Educagdo
Basica
Licenciatura EsFrutura e Analise das relagbes entre educagdo, estado e
Funcionamento . o ~
em ~ 68 h sociedade. Estudo da organizagdo da educacgao
- da Educagao SR ~ g o e
Matematica Basica brasileira: dimensdes histdricas, politicas, sociais,
Estrut econdmicas e educacionais. Analise da educacao
Licenciatura | E ni'gl:];rrr?eento na Constituicdo Federal de 1988 e a nova Lei de
s uncl ~ 68 h Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
em Fisica da Educagao
. 9394/96).
Basica
Estrutura e
Licenciatura | Funcionamento 68 h
em Quimica da Educacgao
Basica
Analise das relagcbes entre Educagao, Estado e
Sociedade. Estudo da organizagao da educagao
brasileira: dimensdes historicas, politicas, sociais,
econdmicas e educacionais. Trajetdéria da
. . Estrutura e ~ o o
Licenciatura : Educacdo nas Constituicdes. O avanco da
Funcionamento . o ~
em da Educaco 68 h Sociedade Democratica e a relagdo com a
Geografia Basica Educacéao na Constituicdo Federal de 1988. A Lei
de diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
9.394/96), suas regulamentagdes posteriores e a
relagio com os niveis e modalidades da
Educacgao.
Analise das relagdes entre educacao, Estado e
Estrutura e sociedade. Politicas educacionais e
Licenciatura | Funcionamento financiamento da educagdo. Estudo da
. . 68 h 2 ~ L o ~
em Historia da Educagao organizagdo da educagao brasileira: dimensodes
Basica histéricas, politicas, sociais, econbmicas e

educacionais.
Constituigdo Federal

Anadlise da educagdo na
de 1988 e a Lei de
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Cursos Disciplina HCar’g? Ementa da disciplina
oraria
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9394/96): niveis e modalidades de educacdo e
ensino. Regulamentacoes p6s-LDBEN.
Parédmetros Curriculares Nacionais e Diretrizes
Curriculares Estaduais para a Educacao Basica:
visdo geral e contextualizada.
Licenciatura
em Letras A Educacao Brasileira a partir LDBEN 4024/61.
(Portugués/ Estrutura e Lei de Diretrizes e Bases da Educagé&o Nacional:
Frances; Funcionamento 68h | Lei 9394/96. Educacgdo Basica: as propostas do
Portugués/| da Educagao MEC para a educagcdo brasileira em seus
nglés e Basica ) o ’ B O
Portugués/E diversos niveis e modalidades. Educagao Basica:
spanhol) organizacgéao escolar, estrutura curricular,
Estudo do sistema educacional brasileiro, de
seus aspectos organizacionais, de suas politicas
Politica e e das variaveis intervenientes na gestdo da

Licenciatura
em
Pedagogia

organizacgédo da 102 h Educacdo Basica. Andlise tedrico-pratica da
Educacéo legislacdo vigente, aplicada a organizagcdo dos
Brasileira Sistemas e das Instituigdes Escolares em seus
aspectos politicos, administrativos, pedagodgicos
e financeiros.

Fonte: As autoras, com base nas informagdes do Catalogo de Cursos 2014 — UEPG.

Os conteudos contemplados nas disciplinas indicam aproximagado do
enfoque juridico-normativo na maioria dos cursos analisados, pois a legislagéo
vigente (em especial a Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) é indicada em todas as ementas. No curso de
Licenciatura em Pedagogia a indicagdo de documentos normativos especificos
nao é explicita, ocorrendo uma aproximagao com a interpretacdo do cotidiano
ao indicar que a analise teorico-pratica da legislagdo se vincula a “organizagéo
dos sistemas e das instituicdes escolares”. Todavia a “analise das relacdes
entre educagao, estado e sociedade”, prevista em 09 cursos, pode aproximar a
disciplina de um enfoque marxista, mas essa aproximagao esta vinculada ao
encaminhamento pedagogico e postura assumida por cada um dos professores
responsaveis pelas disciplinas.

Por se caracterizar em estudo inicial, o presente texto ndo tem a
pretensao de classificar as disciplinas analisadas em um ou outro enfoque

especifico, mas oferecer subsidios que possibilitem uma analise sobre a
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orgahizagéo do campo da politica educacional. Dessa forma, preliminarmente,
entendemos que as ementas das disciplinas analisadas oferecem uma
indicagao dos conhecimentos basicos contemplados nos Projetos Pedagogicos
dos Cursos, representando o resultado da correlagao de forgas existente no
processo de elaboragao das ementas.

Ainda, é preciso ressaltar, a partir do referencial adotado pelas autoras,
que as ementas das disciplinas n&o indicam debate especifico sobre o campo
da politica educacional, centrando-se muito mais nos conteudos de carater
normativo e destes em relagao a sociedade e organizagao escolar.

No entanto, ndo sendo explicita a énfase existente em cada disciplina do
campo da politica educacional, entendemos que essa tarefa fica sob a
responsabilidade de cada professor. A esse respeito, consideramos importante
analisar a vinculagdo dos professores das disciplinas com a Universidade e
com o campo da politica educacional. Para tanto, levantamos a forma de
vinculo empregaticio existente entre professor e Universidade e sua relagao
com o campo da politica educacional, através de sua formacao especifica e
producao cientifica na area.

A analise sobre o vinculo empregaticio € importante em razdo da
existéncia de dois tipos de contratos de trabalho no contexto analisado. O
vinculo de professor efetivo € aquele em que o profissional é aprovado em
concurso publico de provas e titulos, tendo estabilidade e progresséo funcional
na carreira, conforme previsao na Politica Docente da Instituicdo. O vinculo de
professor temporario € aquele em que o profissional é contratado por tempo
determinado (podendo permanecer até dois anos consecutivos) para suprir
necessidade temporaria em razdo do afastamento de professor efetivo ou
vacancia no cargo em razao de aposentadorias ou exoneragdes. Entendemos
o vinculo temporario como precario, visto que o profissional ndo estabelece
relacdo de permanéncia na instituicio e na area especifica de atuacao,
podendo ser remanejado para outra area, conforme necessidade da instituicao
e do departamento onde estiver lotado.

A andlise da produgdo do professor na area da politica educacional &

necessaria em razdo de entendermos que esta pode indicar maior
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envolvimento com o campo e, consequentemente, uma atuagao critica em
relacdo aos conhecimentos especificos, possibilitando, aos futuros professores,
aprofundamento cientifico e maiores condi¢des de intervencdo no campo da
politica educacional.

A respeito dessas questbes, o quadro a seguir demonstra a relagéao
entre os professores que ministram disciplinas afetas a area de Politica

Educacional e a produgao académica no campo.

QUADRO 2 - Relagdao entre n° de turmas, vinculo empregaticio e produ¢dao dos
professores responsaveis pelas disciplinas que contemplam conhecimentos especificos
sobre politica educacional em diferentes cursos de licenciaturas na UEPG - 2014.

N° de Vinculo Empregaticio dos _ Produgao na
area — professor
CURSOS turmas por professores — por turma
curso i por turma
Efetivo Temporario Sim Nao
Licenciatura em Artes 01
T 01 . 01
Visuais
Llcenc[atlura em 01 _ 01 01
Musica
Licenciatura em 01
Educacao Fisica 01 ] 01
Licenciatura em 02 02 - 02
Ciéncias Bioldgicas
L|cen0|atqrg em 03 03 ) 01 02
Matematica
Licenciatura em Fisica 01 . 01 01
Licenci'atgra em 01 . 01 01
Quimica
L|cen0|atur§ em 01 . 01 01
Geografia
L|cen<l:|at’u.ra em 01 _ 01 01
Historia
Licenciatura em Letras
(Portugugs/Frarlces; 05 05 ) 01 04
Portugués/Inglés e
Portugués/Espanhol)
L|cenC|atura! em 03 03 ) 03
Pedagogia
Total 20 13 07 07 13
Fonte: As autoras, com base nas informagdes obtidas no Departamento de Educacao/UEPG e
CNPQ.

Os dados indicam que, na maioria das turmas, o ensino de politica
educacional no ano de 2014 esteve sob a responsabilidade de professor
efetivo, o que poderia indicar maior envolvimento com o campo. No entanto, ao

analisar a producao docente, os dados indicam que o vinculo efetivo nao
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garahte envolvimento com a producgéo cientifica e que os professores com
vinculo temporario ndo estdo formalmente ligados a produgéao cientifica sobre
politica educacional.

Entendemos que a area da politica educacional, da qual fazem parte
disciplinas de diferentes denominagdes, encontra-se fragilizada devido as
seguintes constatagbes: descontinuidade do trabalho desenvolvido em razao
de contratos de trabalho precario e da ndo vinculagcdo com a pesquisa do
campo da politica educacional (mesmo quando as disciplinas sdo ministradas
por professores efetivos). Sendo os conhecimentos sobre politica educacional
imprescindiveis para a formagao de professores, os dados analisados indicam
que essa formacéao se fragiliza em razdo da organizag&o curricular dos cursos
e da politica laboral, tanto da Universidade quanto do departamento
responsavel, pela designacao de profissionais para a atuagéo nos cursos de
formacgao de professores.

Essas constatagdes sinalizam para a necessidade de fortalecimento da
area especifica, através da ampliacao do debate a respeito da contribuicdo do

campo da politica educacional para a formacao de professores.

Conclusao

Ao abordarmos a organizagdo das disciplinas relativas ao campo da
politica educacional, buscamos destacar sua importancia na formagao de
professores e no contexto da Universidade. As perspectivas para o ensino e a
pesquisa contribuem com a discussdo e avango do campo da politica
educacional. No entanto, a forma como as disciplinas se organizam demonstra
que existem contradi¢des para o processo formativo de professores, visto que
os conteudos contemplados nas ementas vinculam-se a diferentes
perspectivas de analise das politicas educacionais, fragilizando tanto a
formacéo quanto o campo especifico.

A partir das questbes apontadas, evidencia-se que as disciplinas que
contemplam os conhecimentos sobre Politica Educacional sdo de suma
importancia para a formacao de professores. Em contrapartida, ocorre a

fragilizagdo da area em razdo da descontinuidade do trabalho docente,
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motivada por contratos de trabalho precario e da nao vinculagdo com a
pesquisa do campo da politica educacional.

Para concluir, indicamos que as diferentes perspectivas para a analise e
o ensino, dentro do campo da politica educacional, ainda precisam ser
exploradas no contexto do ensino superior no Brasil para desvendar como o
campo vem se desenvolvendo e contribuindo no processo formativo dos

professores.
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