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Trabalho de natureza tedrica

Resumo: O artigo analisa a Educacao Infantil como politica publica, destacando as
relagbes entre legislacdo, concepgdes e significados atribuidos as criangcas e sua
educacao em instituicdes educacionais. Com base no materialismo histérico-dialético,
o presente estudo, de natureza tedrica, integra o projeto “Politicas Publicas e
Educacgao da Infancia em Goias: historia, concepgdes, projetos e praticas”, do Nucleo
de Estudos e Pesquisas da Infancia e sua Educacido em Diferentes Contextos,
vinculado a linha de pesquisa Formacao, profissionalizacdo e trabalho docente do
Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo, da Faculdade de Educagdo, da
Universidade Federal de Goias. Tem como objetivo compreender a ideia de cidadania
e direitos da crianca que se caracteriza no campo da educacdo infantil brasileira,
proposta como politica publica, sobretudo, nas décadas de 1980 e 1990.
Historicamente, a educacao das criangas de até seis anos de idade se configurou de
modo pulverizado e fragmentado, em acgdes emergenciais, resultando em um
atendimento precario. Esse cenario comega a ser modificado formalmente, com o
reconhecimento da Educacdo Infantii como primeira etapa da Educacdo Basica,
portanto, um dever do Estado e um direito das criangcas. A analise apreende
contradicbes e ambiguidades constitutivas das politicas publicas nos marcos da
concepgao de cidadania burguesa, evidenciando conquistas e conflitos da premissa de
criangca como cidada. Destarte, configuram-se complexos desafios para materializar a
educacao da infancia com qualidade socialmente referenciada, na otica da
emancipacao humana.
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Introducgao

A infancia e os servigos publicos que lhe sdo destinados imbricam-se no
préprio modo de organizagao socioecondmica, cultural e politica da sociedade,
decorrente do complexo processo de producdo e reproducdo da vida social e
suas multideterminagdes. A atencdo a educacao da infancia por parte do
Estado se expressa em politicas publicas, as quais materializam formas de
agao, concepgodes e significados atribuidos as criangas e sua educagao. No
Brasil, as politicas publicas educativas para a infancia sao recentes no ambito
federal, tendo se voltado inicialmente para a chamada educacao pré-escolar na
faixa etaria de quatro a seis anos. Nota-se que o atendimento as criangas de

zero até seis anos era ofertado em redes paralelas, com distintas
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caracteristicas administrativas, pedagdgicas, profissionais. No entanto, um
novo marco legal vendo se constituindo, a partir da promulgagao da
Constituicao Federal (1988) e da aprovagédo, em 1996, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB), definindo a Educacdo Infantii como direito das
criancas e dever do Estado.

Com base no materialismo histérico-dialético, o presente estudo, de
natureza tedrica, integra o projeto “Politicas Publicas e Educag¢ao da Infancia
em Goias: histdria, concepgdes, projetos e praticas”, do Nucleo de Estudos e
Pesquisas da Infancia e sua Educagdao em Diferentes Contextos, vinculado a
linha de pesquisa Formacgao, profissionalizagdo e trabalho docente do
Programa de Po6s-Graduagdo em Educacgdo, da Faculdade de Educacgéo, da
Universidade Federal de Goias. Tem como objetivo compreender a ideia de
cidadania e direitos da crianga que se caracteriza no campo da educagao
infantil brasileira, proposta como politica publica, sobretudo, nas décadas de
1980 e 1990.

O texto aborda, inicialmente, a discussao da educacéo da infancia como
politica publica e seus desdobramentos na sociedade capitalista, evidenciando
(des)compromissos e ambiguidades na legislagdo. Em seguida, coloca em foco
o(s) conceito(s) de cidadania, nos marcos da concepgéo liberal burguesa,
delineando possibilidades de se compreender a crianga como cidada e a sua

educacao na perspectiva emancipatoria.

1. Politicas publicas e educag¢dao da infancia: (des)compromissos e
ambiguidades

A conceituagdo de politica publica remete a atuacdo do Estado para
garantir o acesso de todos os sujeitos sociais aos direitos e bens publicos. De
acordo com Janete Azevedo (2001, p. 60-61), o Estado adquire visibilidade nas
politicas publicas, materializando “um modo especifico de articulagdo e
normatizagao das diversas demandas” de setores que apresentam questdes
socialmente problematizadas. As politicas publicas sociais se caracterizam

como o modo de intervencgao estatal, voltado ao ordenamento hierarquico de
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opgéés entre interesses e necessidades, em um processo marcado por
tensdes, negociagodes, conflitos e coalizdes (ROSEMBERG, 2001).

Assim, nas sociedades capitalistas, que se sustentam no antagonismo
entre classes sociais, a intervencdo do Estado se faz de modo a assegurar que
a reproducao do setor alvo da politica publica ocorra de forma harmonizada
com os interesses hegemdnicos na sociedade (AZEVEDO, 2001). E preciso,
portanto, considerar a correlagdo de forgas entre os segmentos organizados da
sociedade que lutam para garantir o que consideram como seus direitos, o que
ocorre muitas vezes em detrimento de outros grupos, privatizando as politicas
que passam a nao atender a todos, mas aos interesses especificos de alguns
“vitoriosos” que lograram maior capacidade de articulagao e de decisao politica.

Dentre os varios setores atendidos nas politicas publicas sociais,
voltadas para assegurar condicbes basicas de vida e convivéncia na
sociedade, a politica educacional consiste em um conjunto de medidas e de
formulacbes do Estado referentes aos sistemas educativos, exercendo
diferentes fun¢des, no sistema capitalista: regulagdo dos requisitos necessarios
ao funcionamento dos sistemas educacionais; reproducgéo da forga de trabalho,
mediante a escolarizacdo e qualificagdo; formagdo de intelectuais;
disseminagdo da concepgdo de mundo hegemdnica, contribuindo para a
legitimagao da sociedade e do sistema politico vigente; substituicdo de tarefas
ligadas a outras atividades sociais, cujas fungbes sao prejudicadas pelo
desenvolvimento capitalista (GERMANO, 1993, p. 101).

Entende-se, entdo, que uma politica publica surge quando o Estado é
pressionado a reconhecer e atender as demandas de determinado setor. Tal
processo de reconhecimento se vincula a constituicdo de determinadas
concepgbes e representagdes acerca dos grupos e setores que se tornam
usuarios das politicas. Nessa perspectiva, Deise Nunes (2005) destaca que a
institucionalidade da vida em sociedade define também o lugar dos sujeitos que
integram as proprias praticas sociais em um “complexo processo de
constituigdo do reconhecimento dos sujeitos sociais”. Ressalta, ainda, que
“‘esta integragdo comecga nos primeiros anos da primeira infancia” (NUNES,
2005, p. 73).
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" As criangas e as infancias compdem a sociedade, diferenciando-se de
outros segmentos geracionais e sociais, por suas caracteristicas, necessidades
e interesses peculiares. A populacéo infantii — enquanto segmento social —
requer acdes dos setores publicos, que |hes assegurem as condigbes de
existéncia material e de participagdo na sociedade como ser humano integral.
Analisar politicas publicas educacionais para a infancia, portanto, exige
considerar as complexas relagcbes entre Estado, sociedade e educacdo no
momento histérico de sua produgdo, compreendendo o significado do projeto
social do Estado, os antagonismos que o caracteriza, bem como o processo no
qual as criangas se tornam “alvo” das politicas sociais, mediante a
consideracao das particularidades das criangas e das infancias, constituindo-
se, ao mesmo tempo, como sujeito social, que ocupa lugar determinado na vida
em sociedade.

Ademais, a correlagao de forgas que determina a formulagéo de politicas
publicas educacionais ndo € apenas local, mas apresenta componentes da
organizagdo mundial, no contexto crescente de globalizagdo e mundializagéo
do capital que impbe uma esfera de poder transnacional. Entram em cena as
organizagdes internacionais, ou organismos mundiais, criadas no periodo pds-
guerra com o intuito de empreender esforgos para a reconstru¢ado dos paises,
passando a assumir um discurso de combate a pobreza e de apoio técnico e
financeiro aos paises em desenvolvimento.

Naquela direcdo, Maria Abadia Silva (2002) considera que as politicas
para a educacdo publica brasileira resultam das “imposi¢cbes” daquelas
instituicbes por meio da disponibilizagdo de recursos financeiros e do
gerenciamento e manipulagdo do consentimento dos governados; da
capacidade de avango dos movimentos organizados da sociedade civil na
diregdo almejada pelas forgas sociais opositoras; de praticas pedagogicas
inventadas, confrontadas e inovadas no interior da escola publica.

Inicialmente, a funcdo de orientagdo técnica em projetos e politicas
educacionais foi atribuida a Organizacao das Nag¢des Unidas para a educacéo,
a ciéncia e a cultura. (Unesco), fundada em 1945, como “laboratério de idéias e

agéncia de padronizagao para formar acordos universais nos assuntos éticos
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emergentes” (UNESCO, 2007), considerando que educacao, ciéncias sociais e
naturais, cultura e comunicagdo sdo 0s meios para se construir “a paz nas
mentes dos homens”.

Por sua vez, a atuagcao do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef) e da Organizagao Mundial de Educagao Pré-Escolar (OMEP/Brasil),
segundo Ana Maria Souza (1996, p. 40) “contribuiu para o estabelecimento de
uma politica de Educacgao Infantil no Brasil, principalmente a partir da década
de 1970, colaborando na elaboragéo de diretrizes basicas e na organizagao de
eventos que originaram definicbes governamentais”. A autora atribui a ambos o
carater assistencialista, dirigindo suas propostas ao combate da pobreza vista
como uma ameagca ao desenvolvimento do pais.

Gradativamente, o Banco Mundial (BM)', fundado em 1944, ocupou
grande parte do espaco tradicionalmente conferido a Unesco (TORRES, 2002),
tornando-se uma das mais influentes organizagées na instrumentalizagdo da
politica econbmica e subordinacdo das politicas sociais aos critérios
mercadologicos de produtividade, eficiéncia e qualidade total. Ao analisar as
politicas de Educacao Infantil no Brasil, Fulvia Rosemberg (2002b, p. 29)
explicita a forte influéncia de modelos ditos “ndo formais” com baixo
investimento publico, como as creches domiciliares e maes-crecheiras,
propugnados por organismos multilaterais, dentre os quais Unesco e Unicef a
partir dos anos 1970, e o Banco Mundial, na década de 1990. Acrescenta a
autora que tais propostas, incorporadas no passado recente, ameacam o
presente atual, o que revela a longevidade historica da intervengdo do Banco
Mundial na formulagdo, implementacdo e monitoramento das politicas
educacionais no Brasil, conforme indica a pesquisa de Christine Marquez
(2006).

' Além do Banco Mundial propriamente dito, formado pelo Banco Internacional de

Desenvolvimento (BIRD) e pela Associagao Internacional de Desenvolvimento (AID), existe o
Grupo do Banco Mundial composto por cinco organismos — BIRD, AID, IFC, MIGA, ICSID — que
desempenham fungbes diferentes e complementares para a redugao da pobreza. As
expressdes Banco Mundial e Grupo do Banco sao utilizadas de modo diverso, tanto nas
publicacdes do préprio organismo quanto em obras cientificas, ocorrendo seu uso simultaneo
com ou sem explicitacdo de qual organismo esta sendo referido. Outros autores empregam
Banco Mundial para referir-se aos cinco organismos ou alternam seu uso com o termo BIRD
(MARQUEZ, 2006, p. 36).
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| Apoiada em extensa analise documental, Marquez (2006) evidencia que
a prevencao do impacto da desigualdade econb6mica e do fracasso escolar
constitui o principal objetivo das politicas do BM para o desenvolvimento da
primeira infancia, particularmente nos paises periféricos. O desempenho e o
rendimento da crianga na escolarizagao posterior sao vistos pelo Banco como
as medidas da qualidade e da eficacia da educagdo da primeira infancia,
“‘efetivando-se em termos de custos financeiros, com economia de recursos
que seriam investidos em repeténcia, evaséo e fracasso escolar’ (MARQUEZ,
2006, p. 184). Sobressai a versao economicista de educacgao vinculada a
melhoria da produtividade e do desenvolvimento social do pais, portanto, como
formacéo de capital humano, para obter melhor relacao entre custo-beneficio.

A partir de tais premissas, a preocupacgao e o investimento na pequena
infancia se fazem necessarios em uma ética expressa no dito popular: “prevenir
€ melhor do que remediar”. Ou seja, visa uma economia futura, por meio da
prevencao de gastos posteriores, que poderdo ser mais vultosos. Rosemberg
(1999; 2001; 2002a; 2002b; 2003) formula sua critica aos programas “nao-
formais” por se constituirem em programas incompletos, implantados como
solugcdes emergenciais, que redundam em atendimento de baixa qualidade e
grande instabilidade. Esta ultima, “além do desperdicio, dificulta a construgéo
de uma experiéncia nacional do que sejam programas de El de qualidade
abertos a qualquer crianca” (ROSEMBERG, 2002b, p. 57). Denuncia, ainda,
que sao afetadas exatamente as populagdes pobres que tem direito a medidas
de corregao das injustigas sociais a que sao historicamente submetidas.

As organizagdes internacionais se apresentam como agéncias técnicas
na formulacdo de politicas publicas, isto é, como representantes de
conhecimentos especializados que indicam as melhores alternativas para a
definigho de prioridades, estratégias e avaliagdo. Concordando com
Rosemberg (2001), entretanto, &€ fundamental destacar que as decisdes
sempre serao politicas. Por isso, se faz necessario questionar a sua
dissimulagdo como decisées técnicas, buscando uma legitimacéo e aceitagéo
por serem respaldadas pela ciéncia, como buscam fazer os organismos

internacionais. Com isso, “analises provisorias e questionaveis podem assumir
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o estatuto de verdade cientifica apoiando, diretamente, a tomada de decisdes
politicas” (ROSEMBERG, 2001, p. 22), o que as converte em unica alternativa,
a melhor e mais adequada forma de agir e de pensar, e, sobretudo, como
resposta ao bem coletivo, ocultando sua vinculagao a interesses especificos.

A Educacao Infantil, necessariamente, € correlata a varios setores das
politicas sociais, dentre os quais, a familia, a mulher, a infancia, a educacao e o
trabalhador. Nao pode, entretanto, ser tratada apenas como um elemento a
mais, a0 mesmo tempo em que sua abrangéncia n&o alcanga a totalidade
dessas politicas, sejam as educacionais, sejam para a infancia, a mulher, a
familia e o trabalhador (ROSEMBERG, 2002a). E preciso, portanto, que seja
reconhecida sua especificidade e sua articulagdo com o conjunto das politicas
sociais.

A proposicdo de Educacdo Infanti como dever do Estado e,
consequentemente, como politica publica, € muito recente no Brasil. A
historicidade do atendimento a infancia brasileira demonstra, ao contrario, que
a descontinuidade e a auséncia de uma concepc¢ao de direitos caracterizam a
oferta desigual e o atendimento precario nas instituicdes de educacédo das
criangcas de até seis anos. O descaso do Estado em relagao a infancia e sua
educacdo se expressa na superposi¢cao de fungdes de orgaos responsaveis
pela Educacdo Infantil; no tratamento das instituicdes por meio de acdes
emergenciais e esporadicas; no infimo — e infame — aporte de recursos para
financiamento suficiente e adequado; na absoluta falta de preocupagédo com a
formacéo e qualificacdo dos profissionais, dentre outros. Tal superposicédo e a
falta de continuidade caracterizaram abandono e desresponsabilizacdo do
Estado pelo atendimento, como indica a analise de Ivone Barbosa (1999, p. 03)

destacando que

a Educacao Infantii sempre foi de todos e nunca foi de
ninguém, porque nunca houve uma preocupagdo mais
sistematica com a continuidade de uma politica de melhorias
para a infancia pobre no Brasil. [...] Cada iniciativa parece ter
se pautado em uma visao limitada, privilegiando uma ideia de
infancia abstrata, sem se preocupar com o marco da existéncia
concreta de cada crianca. Ou seja, sem propor um dialogo
transformador das condi¢des objetivas da realidade da infancia
pobre brasileira, muitos programas assistenciais servindo
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apenas para mascarar as relagdes histérico-sociais e culturais
contraditérias, de opressdo e de oposi¢cao travadas, inclusive
no esteio das politicas publicas para a infancia e englobadas
nas atitudes de quem diretamente lida com as criangas, 0s
educadores (BARBOSA, 1999, p. 03).

As politicas para a infancia, nessa perspectiva, visam proteger as
criangas, e, simultaneamente, controlar a (con)formagdo dos futuros
trabalhadores as necessidades de produgdo e acumulagdo do capital. O
surgimento das instituigdes de Educagao Infantil® revela a organicidade com as
demandas de cada estagio de reproducédo e acumulagdo do capital. Nesse
sentido, sao, também, tributarias da tendéncia moralizante e conformadora do
capital sobre o trabalho; embora a contradicao de que s&o constituidas confira-
Ihes potencial critico e contestatério, fazendo coexistir as possibilidades de
reproducdo e de transformacdo social. A instalacdo de escolas e de outras
instituicdes para cuidado e educacao de criancas pequenas nos primordios da
sociedade capitalista guarda relagcdo com a finalidade de adaptagdo das
criangas-futuros-trabalhadores a rotina e ao ritmo do trabalho com disciplina e
docilidade. Ao mesmo tempo, representa reconhecimento social e preocupacao
com as condicbes de vida e peculiaridades infantis, visando promover o
desenvolvimento das criangas e atender a suas necessidades (BARBOSA,
2000; FARIA, 2002; ALVES, 2002; 2007; BARBOSA, 2008).

As transformagdes engendradas no capitalismo inauguram novo papel
para a infancia, requerendo controle e dominio sobre as criangas, visando,
além de guarda, protecao e garantia da vida, ensina-las desde cedo a assumir
o papel de trabalhador livre. De acordo com Mariano Enguita (1989), o século
XVIII' trouxe o momento culminante dos orfanatos e do internamento e
disciplinamento infantii em casas de trabalho, pois o desenvolvimento das
manufaturas “converteu definitivamente as criangas na guloseima mais
cobicada pelos industriais: diretamente como mé&o-de-obra barata e,
indiretamente, como futura mao-de-obra necessitada de disciplina”. (ENGUITA,

2 As primeiras instituices de atendimento a crianca de zero a seis anos de idade, ndo eram
propriamente escolas, mas asilos, orfanatos e creches. No entanto, consideramos que, em
ultima instancia, todas essas instituicdes possuem forte carater educacional, aqui entendido
como agao orientada para determinados fins: educacdo para a submissdo a dominagao ou
para a emancipagao e superagao da exclusao.
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1989; p. 109). A exploracgao do trabalho infantil — na fabrica, na rua, na casa — é
estratégia do capital para obter trabalho a baixos custos e com pouca
possibilidade de insubordinacdo, dado que as criangas por si ndo possuem as
mesmas alternativas de reacdo e reivindicacdo de que dispdem os
trabalhadores adultos.

De modo geral, a partir do final do século XVIII, o mundo ocidental se
tornou cenario de um movimento que incorporava atengao especial as criancas
pequenas, inclusive a sua educagao. Proteger as criangas implicava educa-las
seguindo principios, conceitos e preconceitos raciais e de classe social. Nesse
sentido, configura-se o binbmio atencao/controle, tratando as criangas de modo
diferenciado, no mesmo processo em que se estabelecem seus limites,
conforme a classe social a que pertencem. A crianga “rica” é paparicada, tem
possibilidades de nao trabalhar, porém se torna “privatizada” pela familia e
aprendendo a ser burguesa; a crianga das classes trabalhadoras é privada de
condicdes basicas de sobrevivéncia, tendo que trabalhar e aprendendo a ser
operaria (FARIA, 2002, p. 66). Aprender a ser operaria nao significa
propriamente aquisicdo de habilidades e conhecimentos técnicos para
exercicio da profissdo, mas a adaptagcédo da crianga as condi¢des subjetivas e
objetivas do mercado de trabalho e ao papel servil reservado aos
trabalhadores: vender sua forca de trabalho e, trabalhando, produzir as
riguezas sociais enquanto reproduz sua condicdo de alienagcdo material e
cultural.

A Educacédo Infantil brasileira constituiu-se de modo fragmentado,
pulverizada em uma diversidade de oOrgdos governamentais, na iniciativa
privada e filantropica, com a configuracdo de duas redes paralelas,
diferenciando o tipo de atendimento conforme a classe social de origem das
criangas. Para as classes populares, uma educagao precaria, em locais
improvisados, com educadoras voluntarias e sem formacao especifica, sem
recursos materiais e pedagogicos, priorizando a domesticagdo do corpo e das
mentes, em propostas compensatérias e custodiais; enfim uma educagéo
pobre para pobres. A ideia pejorativa de creche como depodsito de criangas

marca a instituigdo, vinculada a sua criagdo como local de guarda e custddia,
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ofertado - precariamente, em termos quantitativos e qualitativos — aos
necessitados.

Sob o assistencialismo que se caracteriza como imposicdo de
passividade aquele que recebe as “dadivas”, favor e caridade dos governos ou
dos mais ricos, a infancia é assistida e cuidada mediante o estigma de
incapacidade familiar e das mées. A instituicdo assume a fungao de substituta
materna e moralizadora das familias, devendo ensina-las a cuidar e educar
seus filhos, de acordo com a moral e os modelos ideolégicos impostos pela
burguesia. O atendimento expressa estratégias de subordinagdo das classes
populares, assumindo a educacao da infancia de baixa renda como “vital para
o controle da convulsdo social decorrente do agravamento das crises
econbmicas, da pobreza e da miséria da maioria da populacdo do planeta”
(BARBOSA, ALVES, MARTINS, 2005, p. 02). Nessa perspectiva, a
manuteng¢do de medidas paliativas e emergenciais nas politicas de Educacéao
Infantil visa assegurar “uma solugdo de compromisso entre as forgas
hegemoénicas capitalistas e os movimentos reivindicatérios ou de resisténcia
dos diferentes grupos sociais” (BARBOSA, 1999, p. 2).

As propostas e praticas assistencialistas, de carater moralizador,
explicitamente vinculam-se a concepg¢ao de crianga heterbnoma, como ser
fragil, que depende da acdo dos adultos e da educagdo para adquirir
autonomia, liberdade, independéncia. As restrigdes da crianga para satisfazer
suas necessidades de sobrevivéncia, sdo tomadas como unico delimitador da
infancia, naturalizando sua dependéncia e subordinando-a ao adulto, que se
torna a autoridade suprema. A énfase é colocada nas limitacbes e ndo nas
possibilidades e capacidades da crianga, compreendendo a infancia apenas
como um periodo transitério, no qual a crianga estaria sendo preparada para a
vida (BARBOSA, 1999; ALVES, 2002; 2007). A diferenga é transformada em
inferioridade e nega-se a potencialidade atual das criangas, tratando-as como
meras receptoras de cuidado e prote¢gdo, como um vir-a-ser — futuro estudante,
trabalhador, cidadao — projetando suas possibilidades de agao para um tempo

vindouro. A capacidade de pensar e de produzir sua propria histéria € atribuida
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apenés aos adultos, ja educados e maduros para tomar decisdes e exercer a
cidadania.

A partir da década de 1980 ampliaram-se o debate e as mobilizacbes
populares em torno da democracia e da garantia de direitos dos cidadaos
brasileiros, dentre os quais a educagdao das criangas pequenas. Nesse
contexto, a Constituicdo Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996 incorporam concepgdes balizadas na ideia
de cidadania e direitos, afirmando a Educacéao Infantil como um desses direitos.
E reconhecida a necessidade de promover a Educacdo Infantil tratando a
crianga como parte da sociedade e a infancia como etapa importante no
processo de formacdo humana.

O reconhecimento da Educacgao Infantii como primeira etapa da
Educacdo Basica, expressando uma visdo de crianga cidada, que possui
direitos, resulta da confluéncia de inumeros fatores: as transformacdes no
modo de produgédo e relagbes sociais; as alteracbes na configuracdo de
distintas instituicdes da sociedade como a familia e do papel da mulher; a
producao cientifica que possibilitou novos olhares para crianga, em varios
campos do conhecimento. Nesse sentido, Faria (2005, p. 1016) destaca o
importante papel das investigagbes sobre a infancia que, “olhando,
observando, dando voz e ouvidos a crianga — mesmo quando ela ainda nao
fala, anda ou escreve” possibilitam reconhecer a capacidade infantil de
estabelecer multiplas relagbes, com alto e sofisticado grau de comunicagao.

A integragdo das creches e pré-escolas nos sistemas de ensino e seus
desdobramentos tém ocupado espaco significativo na legislagdo, nos debates e
preocupacgdes de pesquisadores, educadores, legisladores e militantes da area
da Educacao Infantil. As discussdes percorrem varios aspectos do processo de
municipalizagdo da Educacao Infantil, destacando-se formagéo e qualificagéo
dos profissionais; propostas curriculares; regime de colaboragcédo e
intersetorialidade das politicas publicas; financiamento; espaco fisico e
infraestrutura; assisténcia e educacéo.

Compreender a Educagao Infanti como politica publica implica

contextualizar a produgdo do novo panorama legal, por meio do qual se
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introduzem diferengas significativas em relacédo aos periodos anteriores. Em
primeiro lugar, ressaltamos que a existéncia de pontos em comum no conjunto
de leis e documentos normatizadores ndo pode ocultar as diferencas de
concepcdes resultantes de alteragdes no proprio contexto do Estado. A década
de 1990, na qual foi aprovada a LDB/96, marca a assuncgédo pelo Estado
brasileiro das premissas neoliberais que estabelecem a minimizagdo dos
investimentos publicos na garantia de direitos proclamados, demarcando
principios distintos em relagdo a década de 1980, quando foi promulgada a
Constituicao Federal/1988, na qual ainda vigorava a tese de que o Estado
deveria assegurar direitos sociais.

Diversas contradicbes podem ser apreendidas no arcabougo legal da
Educacao Infantil. A inser¢ao das creches e pré-escolas nos sistemas de ensino
inclui a discussao em torno da fungcédo pedagdgica e social dessas institui¢cdes.
Logo apdés a aprovagao da LDB/1996, surgiram debates acerca de certa
negatividade dessa insercdo, entendendo que ocorreria a assimilagdo de
determinadas caracteristicas escolares inadequadas a educagdo da crianga
pequena, uma vez que a regulamentacao acarreta a necessidade de aplicagao
de uma série de normatizagdes proprias a escola. As preocupacgdes referiam-se
ao risco de a crianga menor de seis anos e, especialmente os bebés, serem
vistos como alunos, no cotidiano das instituigdes organizado em torno de
conteudos e atividades tipicamente escolares, privilegiando o perfil de professor
na atuagao profissional em escola.

E preciso considerar-se o risco de instaurar a dicotomia entre escolar e
nao-escolar, dentre as tantas que marcam o campo da Educacédo Infantil, por
exemplo, cuidar versus educar, educacional versus assistencial. Constata-se, no
cotidiano das instituicdes de Educacao Infantil, a disseminagcdo de uma ideia
segundo a qual a escolarizagdo refere-se ao trabalho com conhecimentos
sistematizados, por exemplo, leitura e escrita. Isso leva a indagar como é
possivel conceber uma educacdo infantil ndo escolarizante que define as
criangas como cidadas, mas que, ao mesmo tempo, nega a elas o acesso e o
direito de aprendizagem de conhecimentos que representam condigdo para o

exercicio da cidadania em uma sociedade letrada.
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" Abusca de especificidade das propostas pedagodgicas nessa area precisa
ser analisada de outros prismas, para se evitar reducionismos e posi¢coes
fragmentadas acerca da propria educagdo. A Educacgéo Infantil deve constituir
projetos educativos adequados as peculiaridades das criangas de até seis anos,
superando os modelos hospitalar, familiar, bem como evitando a reproducéo do
modelo tradicional de ensino escolar que consideramos inadequado para
qualquer criangca, nao somente para os menores. As reflexdes de Barbosa
(2001a) acerca da falsa oposicdo espontaneismo versus escolarizagdo na
Educacdo Infantil sdo instigantes para propor a necessaria afirmagdo das
especificidades dessa etapa educacional, para além da referéncia ao seu papel
na futura escolarizagdo da crianga, mas, sobretudo, considerando suas

consequéncias globais para as aprendizagens e desenvolvimento das criangas.

E necessario que, ao negarmos a fungdo da Educacdo Infantil
como mero ‘periodo preparatério’ para o ensino fundamental e
para o0 processo de escolarizagdo tradicionalmente
compreendida, tomemos cuidado no modo como tratamos a
educacao escolar ou a ‘escolarizacao’. Alguns defensores do
‘ludico’ e do ‘brincar’ na Educacao Infantil, do carater mais
‘espontaneo’ e menos rigido que deve marcar as propostas
educativas pensadas para criangas ‘pequenas’, acabam
desprestigiando o proprio valor da escola (BARBOSA, 2001a, p.
1, 8, 9).

Nao cabe contrapor as duas etapas educativas — Educagao Infantil e
Ensino Fundamental — e o locus em que ocorrem, mas sim, buscar a
articulagdo de uma pedagogia para a educagao da infancia de zero a dez ou
doze anos. Cabe, portanto, propor mudancas, desde a formulagdo de
pesquisas para que, efetivamente, nenhuma crianga ou adolescente seja
aprisionado em papel de aluno passivo, depositario de informacdes
transmitidas mecanicamente e privado dos direitos de viver plenamente a fase
da vida em que se encontre. Também, que os educadores nao se vejam
limitados a condicdo de meros repetidores e executores de propostas
elaboradas por quem detém o saber, mas tenham formacao sélida e
consistente que |hes possibilite exercer um trabalho menos alienado porque

planejado e realizado intencionalmente.
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2. Educagéo Infantil como direito: as criangas sao cidadas?

Nas ultimas décadas do século XX, a reestruturagdo produtiva, o
neoliberalismo e a globalizagdo da economia mundial — ou mundializagéo,
como preferem alguns economistas e socidlogos — engendram transformacgoes
econdmicas e socio-culturais que parecem afetar todas as instancias da vida
humana. Configuram-se tendéncias internacionais de ressignificar a atencéo e
o atendimento a infancia. As pesquisas sobre a infancia, o reconhecimento
social da importancia das experiéncias nesta etapa da vida, as conquistas dos
movimentos de defesa dos direitos da crianga provocam mudangas na
legislagao, como fatores determinantes nesse processo de repensar as fungdes
sociais das instituicdes que tradicionalmente atendem a criangas na faixa etaria
de zero a seis anos. Diferentemente dos periodos anteriores, passa-se a
considerar formalmente o atendimento em creches e pré-escolas como dever
do Estado e direito da crianga a educacéo.

Ao analisarmos a historicidade das politicas publicas brasileiras para a
infancia e a Educacao Infantil explicita-se que a crianga nem sempre teve
direitos assegurados, mas recebeu atendimentos prestados como favor. Isto €,
a infancia e sua educacéao figuraram nas leis e nas agbes do Estado sob a
figura do Amparo e da Assisténcia, portanto, a crianga nao era propriamente
cidada visto que |he eram atribuidos cuidados e ndo direitos. Esse panorama
se altera formalmente com a promulgagao, em 1988, da Carta Magna do Brasil,
também conhecida como Constituicdo Cidada porque contempla uma definicao
de cidadania que visa assegurar direitos individuais e sociais a todos os
brasileiros indistintamente, incluindo setores historicamente excluidos, dentre
0s quais a infancia. Desse modo, considera as pessoas em diferentes fases
geracionais; etnias; género; condicbes socioecondmicas; organizagoes
familiares; urbano e rural; portadores de necessidades especiais; atribuindo-
Ihes igualdade perante a lei.

Resultante de abrangente processo de mobilizagéo da sociedade civil no
contexto de redemocratizagdo social, a Constituicdo Federal (CF) de 1988
incorporou reivindicagdes de movimentos em defesa dos direitos da criancga,

bem como de pesquisadores e associagdes cientificas, movimentos feministas
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e outros segmentos sociais. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de
1990, que consagra na letra da lei os direitos que tornam a crianga uma cidada
com prerrogativas de ser adequadamente atendida por meio de politicas
publicas e ndo mais por agbdes caritativas, meramente emergenciais e
paliativas. De acordo com o ECA, as criangas tém direito a vida, educacéao,
saude, protecgao, afeto, liberdade, convivéncia familiar, lazer e preparagao para
o trabalho. A legislagdo reconhece a crianga como cidada, participe das
relagcdes sociais em condi¢cdo de igualdade.

A busca de reconhecimento do direito a Educacéao Infantil insere-se em
um movimento social mais amplo de defesa dos direitos das criangas. Em
principio, podemos considerar que a nogado de direitos remete a ideia de
cidadania; ou seja, os cidadaos sao sujeitos que possuem prerrogativas de vida
e convivéncia digna, livre e igualitaria em relagdo aos seus semelhantes. Os
direitos humanos referem-se, portanto, a propria sobrevivéncia e se
caracterizam como historicos, inalienaveis, irrenunciaveis, imprescritiveis,
relativos, universais, cuja concretizagdo pode ser exigida sempre que houver
omissdo do responsavel. Os direitos fundamentais dos cidaddos geralmente
sdo prescritos formalmente em leis e no ordenamento juridico dos paises, e
correspondem ao dever do Estado em assegurar que sejam cumpridos, por
meio das politicas publicas.

O conceito de cidadania, como constru¢ao social, ndo € universal. Seus
significados, ao contrario, sdo nitidamente marcados em cada etapa do
desenvolvimento social em que é gestado. Na sociedade dividida em classes,
sob a relacdo de forgas que se estabelece entre grupos com interesses
distintos e antagonicos, esse conceito, como tantos outros, acaba se tornando
uma categoria que expressa a posigcao do projeto hegemédnico. Assim, importa
explicitar as diferengas conceituais e politicas da ideia de cidadania, negando a
sua condicdo de pressuposto e problematizando-a, tendo em Vvista
compreender seu carater e suas implicagdes nas relagdes sociais.

No que se refere a infancia, sua trajetéria constitui e expressa a
ambiguidade entre o0 n&o-reconhecimento e a valorizagdo de suas

especificidades enquanto sujeito social. Por ser construgéo histérica, a nogao
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de infancia modifica-se e assume novas feicbes, mas nem sempre abandona
as antigas. Do lugar de anonimato enquanto grupo social especifico, vivendo,
aprendendo, trabalhando, festejando com os adultos, como se fosse um deles
— quando conseguia resistir as intempéries da vida e se mantinha viva por um
periodo de tempo que Ihe permitia andar sozinha — a crianga passou a ocupar
novo espacgo na familia, cuja organizacédo se alterou, em torno do objetivo de
assegurar a sobrevivéncia infantil, como defendeu Philippe Ariés (1981)°.

A partir de uma diferenciacdo do universo infantil, as criangas sao
separadas dos adultos e dos idosos. O cuidado e a educagao passam a ser
vistos como responsabilidade da familia e, sobretudo, da mae. Nesse processo
em que surge a crianga burguesa que é cuidada, valorizada, protegida, mas
também vigiada e punida, também adquiriu visibilidade a existéncia da inféncia
sem familia, abandonada nos orfanatos, nas rodas dos expostos, nos hospitais,
a crianga que trabalha como gente grande nas fabricas e é privada de
condi¢cdes minimas de saude e sobrevivéncia (BARBOSA, 2000).

A suposta “descoberta da infancia”, porém, constitui uma forma
especifica com que a sociedade passou a lidar com as criangas, num
determinado momento de desenvolvimento das for¢cas produtivas e de
mudanc¢as no modo de produgdo. Se as bases materiais de produ¢do mudam,
inevitavelmente se constituem novas formas de representacdo e de relacdes
sociais. A humanidade sempre conviveu e, teve que se ocupar, com a infancia
e com as criangas, em todo tempo e lugar, embora ndo da mesma forma.
Assim, concordamos com a premissa de Peter Stearns (2006) acerca da
tensdo entre a permanéncia e a variabilidade das caracteristicas da infancia na
histéria mundial.

Nos marcos da sociedade liberal-burguesa, ser cidadao refere-se a

possuir oportunidades iguais, numa perspectiva que se pretende superadora da

® Os estudos de Philippe Ariés (1981) tornaram-se uma referéncia amplamente utilizada em
analises e investigagdes no campo da infancia e da educacgéo infantil. O autor considera que a
infancia surge na Europa, nos séculos XVI e XVII, a partir da alteragdo dos sentimentos e
relagdes frente a crianga, no contexto burgués. Sua obra, entretanto, recebe criticas quanto ao
conceito de “descoberta da infancia” que expressa a ideia de uma fase natural dos seres
humanos, que sempre existiu, mas simplesmente passou a ser notada; a sua visao histérica
linear e limitagdes metodoldgicas, dentre outros aspectos.
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desigualdade vigente no feudalismo em que a posicdo dos individuos era
determinada pela hereditariedade. No sistema capitalista, ao contrario, as
oportunidades sdo igualmente oferecidas a todos e o éxito ou fracasso passam
a depender exclusivamente do esforco e capacidade de cada um. Sob essa
Gtica, os cidadaos se encontrariam em condi¢cao de igualdade de proprietarios,
por exemplo, no mercado, pois enquanto alguns possuem o0s meios de
producao, outros sdo donos da forga de trabalho e podem negociar livremente.
A liberdade individual é inseparavel da ideia de cidadania burguesa, entao,
aparentemente, o trabalhador néo é forcado a se empregar, mas pode escolher
no mercado a vaga que melhor Ihe parecer, conforme sua formacéo e seus
interesses e aptiddes.

Tal representacédo nao se limita as relagdes de trabalho, mas se estende
a todos os campos da vida social, afetando as politicas publicas e as praticas
sociais decorrentes da premissa de igualdade de oportunidades.
Responsabilizando o proéprio individuo por seu desempenho, mascara-se a
desigualdade social, a profunda exclusdo que caracteriza intrinsecamente o
sistema capitalista, que tem a miséria e a pobreza como desdobramentos
“naturais” do seu modo de producdo (MESZAROS, 2002).

A concepcao marxiana opde-se radicalmente a cidadania liberal
burguesa. Nega a igualdade de oportunidades e propde a igualdade de
condigdes como fundamento da cidadania. Sob esse prisma, os cidadaos
devem usufruir de condi¢des igualitarias e suficientes para sua existéncia na
sociedade. Estar em igualdade quanto a satisfagdo das necessidades humanas
— nado apenas as naturais, mas também aquelas que sado (re)criadas
socialmente no trabalho, o processo em que os homens produzem sua vida
coletiva, transformando a natureza e a si mesmos (MARX, 1975, 2003) — € a
condigdo fundamental da cidadania que assegura justica social. Trabalho,
educacdo, moradia, saude, lazer, dentre outros, tornam-se, entdo, principios
universais, enquanto dimensdes intrinsecas da construgdo de sociabilidade.
Nessa otica, é inconcebivel, por exemplo, a divisdo do sistema educativo em
redes paralelas, com padrdes de qualidade diferenciados conforme a classe

social a que se destinam, pois “educacdo ndo € mercadoria e sim um direito
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social que deve ser garantido a todos pela oferta de ensino de boa qualidade”
(MASCARENHAS, 2005, p. 162).

E preciso compreender, entdo, que existem muitas infancias, com
configuragdes sociais especificas, para diferentes grupos e classes sociais, a
partir de uma definicdo universalista, que proclama principios idénticos para
todas as criangas. O paradoxo aparente entre as duas formas de conceber e
tratar as criangas, na verdade constitui duas dimensdes de um processo unico
de representagcdo da infancia nos marcos do sistema capitalista. A
materialidade dessas condicdes concretas de existéncia desumana das
criangas expressa “a contradigdo fundante da noc¢ao de infancia potencializada
em uma sociedade neoliberal. [...] a cidadania [da crianca] esta limitada a
condigdo de ser consumidora, erotizada pela midia, mimetizada”. (ALVES,
2002, p. 118-119). Direitos infantis sdo proclamados, mas as criangas sao
jogadas na miséria, na doenga, no mercado de trabalho, e no mercado
consumidor.

Revela-se, cruamente, o significado da cidadania regida pela premissa
de igualdade de oportunidades: todos sao iguais — criangas com caracteristicas
e direitos semelhantes em qualquer parte do planeta — porém, suas condigdes
de vida s&o profundamente desiguais. Ao fim e ao cabo, tornam-se pecgas do
mesmo jogo, subordinadas a exploragdo seja como forga de trabalho seja
como consumidores. Ademais, o préprio estatuto de cidadao na sociedade
burguesa se insere na logica de produgao e reprodugao que visa obter lucro
em detrimento do valor de uso, e transforma tudo em mercadoria, inclusive as
necessidades e os valores humanos.

Com as mudancgas no cenario soécio-politico e econdmico, sob o ideério
do neoliberalismo, de acordo com Barbosa, Alves e Martins (2005, p. 03), a
redefinicdo das funcbes do Estado levou a implementagdo de politicas
educacionais de descentralizacdo, acarretando, também, a privatizacdo das
relagbes sociais no interior do sistema publico de ensino e a formacgéo de
“parcerias” nas quais nem sempre prevalecem os interesses publicos. Resultam
desse processo profundas contradicbes no processo de materializagdo das

politicas publicas para a infancia e para a Educacéo Infantil, expressas em
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ambiguidades entre as intencdes declaradas e as acgdes realizadas. Uma das
ambiguidades é dada pela ressignificacao conceitual, propiciando a aparente
incorporagao de reivindicagbes emancipatorias formuladas nos movimentos
sociais, mas com significado adequado as teses e exigéncias mercadoldgicas.
Com isso, se processa a subordinagdo cada vez mais acentuada da educacéao a
l6gica empresarial que visa o lucro e ndo a formacéao integral e libertadora do
homem, bem como a adequacdo da politica educacional brasileira aos
designios do economicismo predominante na globalizacdo da economia e
mundializacdo do capital. A concepgao de cidadania, por exemplo, sofre essas
mudangas, adquirindo nuances reducionistas que reafirmam o cidaddo como um
mero consumidor e/ou forga de trabalho.

No campo da Educacgao Infantil, essa metamorfose explicita-se, por
exemplo, na elaboragcdo do Referencial Curricular Nacional para a Educagao
Infantil (RCNEI), de 1998. Embora seja um documento orientador néao
obrigatério, foi distribuido em todo o Brasil, em detrimento de uma ampla e
necessaria divulgacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Infantil (DCNEI), instituidas pela Resolucdo CNE/CEB n. 1/1999*, com base no
Parecer CNE/CEB n. 22/1998, as quais possuem carater mandatério. De acordo
com Ligia Aquino e Vera Vasconcellos (2005), o RCNEI integra um conjunto de
estratégias governamentais que visam imprimir a marca do governo federal, e
para tanto, propde um dialogo direto com os educadores, em uma perspectiva
individualista que desconsidera a coletividade e a sociedade civil organizada.
Dessa maneira, substitui a criacdo de condi¢cdes para a efetiva participagao da
comunidade educacional nas tomadas de decisbes por “medidas para que os
professores, estudantes e demais integrantes desse universo atuem apenas
como usuarios e, portanto, podem apenas reclamar ou sugerir quando nao
atendidos” (AQUINO; VASCONCELLOS, 2005, p. 102).

Atendo-nos por ora a concepcdo de cidadania, constatamos que o
RCNEI se limita a repetir a determinacédo constitucional quanto ao direito da

crianga a educacado em creches e pré-escolas, destacando o carater formal da

* Em 2009, as DCNEI foram revisadas e atualmente estdo em vigor conforme estabelece a
Resolugao CNE/CEB n. 5/2009 e com base no Parecer CNE/CEB n. 20/2009.
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cidadania infantil. Ainda utilizando a referéncia das autoras supracitadas, é
possivel afirmar que o documento apresenta uma nogado abstrata que se
aproxima da ideia do vir-a-ser, como uma prepara¢gdo da crianga para o
exercicio da cidadania. Dessa maneira, o RCNEI expressa uma visao restrita
que se distancia das proposi¢cdes tanto da CF/88 quanto do ECA/1990, os
quais garantem, no plano legal, a condi¢gao de direito e cidadania as criangas e
adolescentes, abrangendo amplamente os direitos infantis, nos seus distintos
aspectos.

No significado usualmente atribuido a cidadania sobressai a ideia de
direitos politicos, civis e sociais que envolvem a participagdo no processo
politico e econémico por meio do voto — votando e sendo votado — da formagéo
de entidades representativas, atuando em esferas de negociacgao politica, e do
trabalho — produzindo e usufruindo da produgéo (BARBOSA, 2001b). A crianga
nao € eleitora nem pode ser eleita; ndo pode trabalhar, nem assumir
responsabilidades por seus destinos; ndo participa das negociagdes politicas e,
certamente, ndo interfere diretamente na criagado de projetos.

A cidadania infantil precisa ser entendida ndo na forma de direito
politico, mas no reconhecimento das capacidades de a crianga agir, interagir,
criar significados e se construir nas relagdes com o mundo, sendo também,
construtora de cultura com seus pares e com os adultos (BARBOSA, 1997). E
preciso, ainda, enfatizar, como faz Barbosa (2001b), que a cidadania ndo pode
ser individual, nem se realiza por meio da simples transposi¢gao dos direitos
para o papel, para a esfera das leis. Ademais, as conquistas sociais das
criangas resultam da articulagdo e atuagao decidida de adultos sinceramente
preocupados com a melhoria de vida na infancia.

Atribuindo a cidadania um significado intrinsecamente ligado ao conceito
de projeto, Barbosa, Alves e Martins (2006) consideram que o individuo é
cidaddo quando participa ativa e criativamente dos projetos individuais e
coletivos nos diferentes contextos, articulando suas acbes cotidianas e
assumindo posi¢cdes e responsabilidades quanto aos interesses e destinos

tanto pessoais quanto dos grupos sociais. Dessa forma, a crianga cidada é

ISSN: 2446-662X 20



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa
4

r, Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
i 6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

aquela que tem a garantia de condi¢des de vida digna, assegurada a satisfagéo
das necessidades e caracteristicas peculiares da infancia.

O direito de as criangas receberem cuidados e educacdo com qualidade
impde a superagdo da precariedade na realizacdo do atendimento e o
enfrentamento das polarizagdes que marcam a area. As mudangas serao
construidas na articulagdo de uma politica publica de Educagao Infantil
consistente, continua, integrada com os diferentes 6rgéos publicos e setores da
sociedade civil responsaveis pela garantia dos direitos de cidadania das
criancas. E pertinente, por isso, assumir a defesa da consolidacdo da
Educacao Infantil no campo das politicas educacionais, na perspectiva de que
seja reconhecida sua importancia e sua fungao politico-social e pedagdgica
para as criangas, as familias e a sociedade em geral.
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