%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

v _JuNIrEse Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
ujE 6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGAO NA LDB (1996) E NO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGAO (2014)

Anderson Dias Batista
Universidade Cidade de Sao Paulo - Brasil
E-mail: andersond.batista@cruzeirodosul.edu.br

Sandra Lucia Ferreira
Universidade Cidade de Sao Paulo - Brasil
E-mail: 07sandraferreira@gmail.com

Trabalho de natureza teérica

Resumo: Esta pesquisa em desenvolvimento no Programa de Mestrado em Educagao
da Universidade Cidade de S&o Paulo (UNICID) inserida na linha de Pesquisa
Politicas Publicas da Educagédo tem como objetivo identificar quais principios e
concepgoes de Gestdo Escolar Democratica estdo contidos na LDB e de que forma
esses aparecem no processo de elaboracédo e na escrita da lei bem como explorar,
por meio do Plano Nacional de Educacao 2014, as expectativas das politicas publicas
referentes aos conceitos de gestdo educacional democratica, destacando seus
principios e pressupostos. Num segundo momento, essa exploragdo sera cotejada
com a literatura que também preconiza conceitos sobre gestdo educacional
democratica. A proposta é identificar pontos de aproximagéo e afastamento, ou seja,
contradigbes que justificariam os possiveis entraves ou solugbes que esclarecidos
poderiam oferecer recomendacgdes ao aprimoramento do trabalho educativo.
Palavras-chave: Gestdo Democratica da Educacdo. Gestdo Escolar Democratica.
LDB. Plano Nacional de Educacéo. PNE.

Introducgao

No ano de 2010 iniciei na Universidade Cidade de Sao Paulo (UNICID) o
curso de poés-graduacdo Lato Sensu em Gestdo Escolar naquele momento
estudar essa tematica era uma maneira de tentar sanar uma série de duvidas e
também de tentar entender um pouco mais do universo escolar no qual atuava
desde o ano 2000. Enfim era preciso pensar a escola além da sala de aula,
espacgo que ocupava diariamente.

Durante o curso pude estudar e discutir algumas concepgdes de Gestao
Escolar Democratica, esses estudos me levaram a uma série de duvidas, pois
0 que lia nos textos estava muito distante da realidade que eu particularmente
vivia e tinha vivido no meu trabalho como professor.

Por ter atuado como professor apenas na rede privada de ensino
questionava se a democratizagdo da gestao escolar ndo era incompativel com

uma educagao voltada, sobretudo ao mercado e se a escola particular
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enquénto empresa nao estava mais habituada ou alicercada em formatos
administrativos hierarquicos voltados ao centralismo do poder.

Aprofundando os estudos e conversando com professores da rede
publica de ensino pude perceber que a disparidade entre a teoria da gestéo
escolar democratica e a pratica ndo acontecia apenas nas escolas particulares
€ que ao pensar a escola democratica ndo fazia sentido polarizar o estudo
entre rede publica e rede privada de ensino, afinal de contas estavamos
falando da escola e da gestdo escolar em um sentido mais amplo a partir da
sua normatizacao iniciada na Constituicdo de 1988 e reafirmada na LDB de
1996.

A partir dessas duas balizas normativas cogitei que seria possivel
estudar a construcdo da ideia de Gestdao Escolar Democratica tendo como
base: o final do Regime Militar (1964/1985), o processo de Abertura Politica
iniciado no governo do Geisel (1974/1979) e continuado no governo Figueiredo
(1979/1985), os debates da Comissdo de Educagdo na Assembleia
Constitucional (1987/1988) e as discussbes sobre o tema realizado para a
composi¢ao da LDB 1996.

Com o aprofundamento dos estudos percebi a complexidade do tema e
também a impossibilidade de realizar um estudo a partir de um recorte
temporal tdo extenso. Era preciso “ajustar o foco” e foi nesse pensar e repensar
que percebi que a Constituicdo no que tange a educagao norteou os principios
legais posteriormente estabelecidos pela LDB de 1996 e corroborados pelo
PNE de 2014.

O objetivo dessa pesquisa é identificar quais principios e concepgdes de
Gestao Escolar Democratica estdo contidas na LDB e de que forma esses
aparecem no processo de elaboragao e na escrita da lei, bem como explorar,
por meio do Plano Nacional de Educacédo 2014, as expectativas das politicas
publicas referentes aos conceitos de gestdo educacional democratica,

destacando seus principios e pressupostos.
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Gestdo democratica da educacao e a LDB (1996)

A Constituigdo Brasileira de 1988 no artigo 206 paragrafo VI diz que o
ensino sera ministrado com base nos principios da gestdo democratica do
ensino publico

Seguindo os dizeres da constituinte a LDB de 1996 em seu artigo 3°
inciso VIII anuncia que o ensino sera ministrado com base no principio da
gestao democratica do ensino publico. O artigo 14 da mesma lei declara que os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica de ensino
publico na educagao basica.

Percebemos que o termo gestdo democratica aparece em nossa Carta
Magna, a Constituinte, e na lei maior da educagéo nacional, a LDB, porém
nenhum dos dois documentos nos apresenta definicdes do que seja de fato a
gestao democratica.

Muitos autores versaram sobre o tema: Luck,(2009), afirma que vivemos
uma mudanga de paradigma de administragdo para gestdo no contexto das
organizagbes de ensino, ainda segundo ela essas mudangas tem como
objetivo a promogao da melhoria do ensino brasileiro ja com relagdo ao termo

gestao a autora diz:

Gestao é uma expressao que ganhou corpo no contexto educacional
acompanhando uma mudanca de paradigma no encaminhamento
das questdes desta area. Em linhas gerais, € caracterizada pelo
reconhecimento da importdncia da participacdo consciente e
esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientagcdo e
planejamento de seu trabalho. O conceito de gestdo esta associado
ao fortalecimento da democratizacdo do processo pedagdégico, a
participacdo responsavel de todos nas decisbes necessarias e na
sua efetivacdo mediante um compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos (LUCK, 2009,

p.1).

No Dicionario Interativo da Educac&do Brasileira (2004) aparece a

seguinte definicdo para Gestao Escolar:

Expressdo relacionada a atuacdo que objetiva promover a
organizagdo, a mobilizagcdo e a articulacdo de todas as condi¢des
materiais e humanas necessarias para garantir o avango dos
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processos socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino,
orientados para a promogao efetiva da aprendizagem pelos alunos.

Ainda no mesmo verbete temos:

O conceito de gestdo escolar foi criado para superar um possivel
enfoque limitado do termo administracao escolar. Foi constituido a
partir dos movimentos de abertura politica do pais, que comegaram a
promover novos conceitos e valores, associados, sobretudo a ideia
de autonomia escolar, a participacao da sociedade e da comunidade,
a criacdo de escolas comunitarias, cooperativas e associativas e ao
fomento as associagdes de pais. Assim, no ambito da gestao escolar,
o0 estabelecimento de ensino passou a ser entendido como um
sistema aberto, com uma cultura e identidade préprias, capaz de
reagir com eficacia as solicitagdes dos contextos locais em que se
inserem.

Prado (2012), diz que no Brasil é durante o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso que essa nova forma de gestdo passa a ser
predominante e que devemos, no entanto observar que a predominéncia
tedrica nao significou necessariamente uma predominancia nas praticas de

gestao:

Sistemas, redes e escolas foram fortemente influenciados
pelas novas determinacdes. Vocabulos e expressdées como
descentralizacdo da administracdo ou da gestdo, gestdo
democratica, gestor, entre outros comegaram a ganhar
evidéncia no cenario brasileiro, em especial a partir dos textos
legais que retomavam o ja previsto no art. 206 da Constituicao
federal de 1988 [...] (PRADO, 2010, p.23).

Determinacgdes legais em um Estado democratico surgem ou devem
surgir a partir de um processo de discussao/debate o que no caso da LDB né&o
foi diferente, a tramitagao dessa lei iniciada em 1988 e promulgada em 1996 foi
perpassada por debates envolvendo grupos que apresentavam os mais
diferentes interesses.

Pino (1992) diz que a trajetoria democratica da tramitagdo do projeto,
caracterizada na primeira fase, foi substituida por um circulo de tensdes entre

manobras/resisténcias/vitorias//impasses.
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 Estudar esse espago de debate e de tensbes e saber quais atores
sociais estiveram nele envolvidos € importante para buscarmos compreender
de que forma os autores dessa legislacdo (LDB) conceberam o que na
normativa foi chamado de gestao escolar democratica.

Buscar essa compreensdo € relevante para que possamos ampliar a
discussdo em torno do conceito de gestdo escolar democratica, para
divulgarmos a necessidade que todo o profissional da educagdo tem de
conhecer a legislagdo que o ampara e principalmente compreendermos que o
documento legal é concebido a partir de influéncias e interesses que nao séo

explicitados na escrita e na leitura da Lei.

Gestao democratica da educacao e o Plano Nacional de Educagao (2014)

O recentemente promulgado Plano Nacional de Educagao Lei numero
13.005, de 25 de junho de 2014 afirma como sendo uma das diretrizes do PNE
a promogao do principio da gestdo democratica da educacgédo publica (art. 2° -
paragrafo VII). Além de ser uma das diretrizes do PNE a gestdo democratica da
educacao aparece também como sendo uma das 20 metas estabelecidas no
Plano. A meta 19 objetiva assegurar condi¢gdes no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivagao da gestdo democratica da educacgao, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

A elaboragcéo de um Plano Nacional de Educacdo cumpre determinagao

legal estabelecida no artigo 14 da Constituigao Federal de 1998, que diz:

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragcdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagido para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas [...]

O regime de colaboracdo citado no artigo 214 da C.F é especificado

também no artigo 9° da LDB de 1996, segundo esse cabe a Unido em
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colaboragéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a Elaboragao
do Plano Nacional de Educacao.

O primeiro Plano Nacional Educagao aprovado apds as normatizagdes de
1988 e 1996 ocorreu no governo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso e tinha como periodo de abrangéncia os anos de 2001 a 2010.

Assim sendo o PNE de 2014 deveria ter entrado em vigor no ano de 2011.
Encaminhado pelo entdo presidente Lula ao Parlamento no ano de 2010 foram
quase quatro anos de tramitacao até que sem nenhum veto a Lei n® 13.005 de
junho de 2014 fosse sancionada pela presidente Dilma Rousseff.

A lei estabelece 20 metas que deverdo ser cumpridas entre os anos de
2014 e 2024, aqui centraremos 0 nosso estudo na meta 19 que trata da
efetivagdo da gestdo democratica da educagdo no prazo de 2 (dois) anos.
Segundo o portal Observatorio do PNE esta talvez seja a meta mais dificil de
ser acompanhada por dados estatisticos, pois ndo ha um indicador que permita
acompanhar o cumprimento desta meta.

Além de assegurar condi¢cdes para a efetivagdo da gestdo democratica
da educacado a meta associa essa forma de gestdo a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas.

A referida associagcdo que parece confusa na primeira leitura somente é
esclarecida apdés o contato com a estratégia 19.1 que vincula o repasse de
transferéncias voluntarias da Unido na area da educagao para os entes
federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e

que considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de

' O Observatorio do PNE é uma plataforma online que tem como objetivo monitorar os
indicadores referentes a cada uma das 20 metas do Plano Nacional de Educagéo (PNE) e de
suas respectivas estratégias, e oferecer analises sobre as politicas publicas educacionais ja
existentes e que serdo implementadas ao longo dos dez anos de vigéncia do Plano. A ideia é
que a ferramenta possa apoiar gestores publicos, educadores e pesquisadores, mas
especialmente ser um instrumento a disposicdo da sociedade para que qualquer cidadéo
brasileiro possa acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas. O enderego do portal é:
http://www.observatoriodopne.org.br/ Acesso em: 23 nov. 2014.
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escol'a, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagéo da
comunidade escolar.

Vemos que a efetivagdo da gestdo democratica segundo a lei passa pela
figura do diretor e a forma como esses sao algados ao cargo, temos também
um indicativo de que a forma ideal para atribuicdo dessa fungao passa pela
participacdo da comunidade escolar. De maneira implicita faz-se a sugestao da
adocao de processos eletivos para a escolha desses profissionais, tendo como
base a meritocracia dos candidatos e a eleigdo com participagdo da
comunidade escolar.

Nota-se que a eleicdo de diretores deve ser normatizada por legislagéo
especifica sobre gestdo democratica da educacéo, sendo que a elaboragao de
lei estadual, municipal ou distrital € “sugerida” no item 19.1 do PNE que associa
os repasses financeiros da Unido (transferéncia voluntaria) na éarea de
educacéao aos indicativos de segmento dessa estratégia.

A efetivagdo da gestao escolar democratica associada a figura do diretor
denota condi¢cbes para centralizagcdo do poder, fato que contraria a ideia de
democratizacdo, que tem como uma das suas bases o0 processo de
descentralizagdo da gestdo educacional tanto em nivel macro (a¢des do
Estado) como micro (agdes da escola).

Em nivel macro notamos que o carater democratico e colaborativo do
PNE pode ser questionado a partir do momento que a lei agrega agdes ao
repasse de verbas sobrepondo o poder federal aos demais poderes.

Em nivel micro estudos como o de Oliveira (2008) indicam que a eleigao
direta para diretores escolares além de ndo garantir o carater democratico da
gestdo acabou por sobrecarregar esses profissionais que demonstram certa
impoténcia diante das exigéncias trazidas pela legislagao.

As estratégias 19.4, 19.5 e 19.6 s&o iniciadas com o verbo estimular que
significa incentivar a realizacdo de algo, assim o Estado se propbe a
empenhar-se para que haja a fundagéo e consolidagdao de grémios estudantis,
associagdes de pais (19.4), conselhos escolares, conselhos municipais (19.5)

contando com a participagao de toda a comunidade escolar (19.6).
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A existéncia de organismos que funcionem de maneira colegiada é visto
no PNE como ponto importante para a consolidagdo da gestdo democratica da
educacédo, a leitura das estratégias indicam a necessidade de comunicagéo
entre esses 0Orgaos, poréem sem explicitar como isso poderia ou deveria
acontecer.

Entre as estratégias supracitadas alguns pontos merecem abordagem
mais detalhada:

A estratégia 19.4 diz que o poder publico assegurara nas escolas
espagco adequado para o funcionamento dos grémios e dos conselhos
escolares, porém ndo ha a indicagdo de como isso sera feito. A
responsabilidade de disponibilizar espagco adequado para tal fim cabe a
escola? Tem-se nesse ponto a indicagdo por parte da legislagcdo que a
auséncia de espacgos adequados € um impeditivo para a participagdo da
comunidade e consequentemente um entrave a democratizagdo da educacéo e
do ambiente escolar.

A estratégia 19.5, juntamente com a 19.2, retoma a importancia dos
conselhos escolares e conselhos municipais esses ja previstos na LDB e
ratificados no PNE, destacamos na estratégia o fato do poder publico propor a
formacgao de conselheiros, fato que segundo o MEC e a SEB (Secretaria de
Educagado Basica) ja existe a mais de dez anos®. Ter “conselheiros formados”
a partir da cartilha do MEC é o estimulo ao fortalecimento dos conselhos ditos
na meta, nesse ponto cabem alguns questionamentos: Como avaliar o trabalho
desses conselheiros? De que forma esses contribuiriam para a consolidagao
da gestao escolar democratica?

Mas uma vez temos a democratizagcdo centrada em pessoas e “cargos”
especificos, 0 que nos leva a inferir que segundo o PNE eleger o diretor e ter
um conselheiro “formado” torna-se um dos caminhos para a democratizagcido da

educacdo. Essa abordagem também é assunto da estratégia 19.8 que trata da

2 Em nivel federal o Ministério da Educacéo sob a responsabilidade da Secretaria de Educacao
Basica (SEB) langou em 2004 o Programa Nacional de Fortalecimento de conselhos escolares,
contando com a participagdo de diferentes entidades nacionais e internacionais no grupo de
trabalho responsavel pela sua concepgao. (OLIVEIRA, 2010, P.7/8)
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formégéo de diretores e gestores e dos critérios objetivos para o provimento
dos cargos.

A estratégia 19.6 prevé estimulos a participagdo de profissionais da
educacgao, pais e familiares na formulagdo e fiscalizagdo do cotidiano da
escola, mas nao diz como esse fato ocorreria. Também assegura a
participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores, e ndo diz também
como isso poderia ocorrer.

Em caso de uma possivel avaliagdo negativa feita pelos pais quem
devera ser responsabilizado o professor/gestor ou o Estado? Questiona-se:
Isso ndo seria uma forma de responsabilizar pessoas por possiveis fracassos
educacionais?

Para Gracindo (2009) a efetiva participagdo ocorre quando ha
possibilidade de o sujeito poder influenciar nas decisbes da escola e a
consequentemente corresponsabilidade com acertos e desacertos do processo
educativo, portanto, participacao para referendar decisdes tomadas a priori ndo
€ democracia. A estratégia estimula a participagdo, como se o fato de participar
fosse sinbnimo de democratizar.

A estratégia 19.7 aborda o favorecimento da autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira ja o acompanhamento do PNE e dos seus planos de
educacgao sera feito pelos Foruns Permanentes de Educacgao esses que serao
incentivados pelo poder publico (19.3) que por comegar com o verbo incentivar,
poderia ser agrupada juntamente com as metas 19.4, 19.5, 19.6.

Dizer na legislagdo que o Estado ira estimular ou incentivar € algo
genérico, de dificil fiscalizagdo e quantificagdo principalmente quando o tema
em pauta é a efetivagcado da gestdo democratica da educacdo. Segundo a meta
19 o funcionamento da educacdo de maneira democratica necessita de uma
reorganizagao da gestao nos seus diferentes niveis. Notamos, porém, que essa
reestruturacdo € pensada de maneira vertical e ndo horizontal, a proposta de
democratizagdo é regida pelo Estado como se a consciéncia democratica
pudesse nascer da normatizagao da sociedade.

As questdes levantadas durante analise do PNE tém o objetivo de

apontar algumas fragilidades contidas na meta 19 e consequentemente nas
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suas'estratégias, o intuito desse trabalho ndo é respondé-las, mas sim indicar
possibilidades de discussao quanto a essas fragilidades.

Ressaltamos que nédo utilizamos os termos gestdo educacional
democratica e gestdo escolar democratica como sinbénimo, entendemos,
apoiados em Luck (2011) o primeiro como sendo a parte maior desse
processo, universo macro, e o segundo, O universo micro, ou seja, a escola
.Sabemos, porém que somente havera a escola democratica se as politicas
publicas de educagéo estiverem empenhadas e voltadas para esse objetivo.

Segundo a meta 19 do PNE a existéncia e o aperfeicoamento da gestao
educacional democratica dependem que haja nesse processo: grémios
estudantis, associacdes de pais, conselhos escolares, conselhos municipais,
eleicdes para o cargo de diretor, Féruns de Educagao, autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira das escolas e participagdo da comunidade no
funcionamento das escolas.

O principio da gestdo educacional democratica segundo o PNE poderia
ser resumido a participagdo tendo em vista que, como ja dissemos, 0s
organismos de participagdo e funcionamentos sdo os que merecem mais
atencao na normativa.

Segundo Prado (2012) a gestdo democratica ocorre quando ha
participacdo consciente ou como ela prépria denominou participacédo cidada, o
que corroborado nas palavras de Luck (2011) estd associada ao
compartilhamento de responsabilidades no processo de tomada de decisao
entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do sistema de ensino e de
escolas.

No caderno Progestao, uma espécie de cartilha publicada pelo CONSED
(Conselho Nacional de Secretarios da Educacéo) no ano de 2001 e reeditada
no ano de 2004, com o objetivo de envolver as pessoas no processo de gestao
escolar, a participagdo também aparece como cerne da gestdo educacional
democratica: Dourado (2004) entende a gestdo democratica como um tipo de
gestdo politico-pedagdgico e administrativa orientada por processos de

participacdo da comunidade local escolar.
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A participagdo segundo Souza (2009) esta inserida em processos de
disputa de poder, pois segundo ele a gestdo escolar se caracteriza como um
fendbmeno fundamentalmente politico e, como tal, como palco para os

processos de disputa e dominag¢ao. Ainda de acordo com o autor:

[...] se a politica na escola reconhece que o poder em questao
decorre de um contrato firmado entre as pessoas que
compdem essa instituicdo, e considera que o dialogo entre
esses sujeitos é precondigdo para a sua operagao, assim tera
uma acgao politica mais democratica. (p.124).

Percebemos que tanto no PNE como nos dizeres do CONSED a gestao
democratica da educacgao e a gestao participativa aparecem como termos
muito proximos, quase sindnimos, concepg¢ao nao compartilhada por Luck
(2011, p. 26-27) que declara:

[...] o fundamento da democratizagao € o processo educacional
e 0 ambiente escolar serem marcados pela mais alta
qualidade, a fim de que todos os que buscam a educagao
desenvolvam, os conhecimentos, as habilidades e as atitudes
necessarias para que possam participar de modo efetivo e
consciente, da construcdo do tecido da sociedade, com
qualidade de vida desenvolvendo condicdes para o exercicio
da cidadania.

A democratizacdo baseada no desenvolvimento da escola &
compartilhada por Souza (2009) segundo o autor esse processo deve ser
sustentado no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades
técnicas das diversas fungdes presentes na escola.

Ldck, (2011) afirma que os processos de descentralizagdo do poder sdo
de extrema importancia para a consolidagao da gestdo democratica, de acordo
com ela a mudanga de paradigma da direcdo para a gestdo pressupde:
descentralizacdo, tomada de decisdo compartilhada, participagdo coletiva e
integrada, construgdo da autonomia, mudangas da éptica fragmentada para a
Optica organizada pela visdo de conjunto, da limitagdo de responsabilidade
para sua expansao, da centralizacdo de autoridade para a descentralizacéo, da
acgao episodica por eventos para o processo dinamico, continuo e global.
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" Em sentido contrario Oliveira (2008) afirma citando Silva (1998) que o

processo de democratizagdo que o pais viveu fez aumentar, simultaneamente,
o interesse por movimentos descentralizadores, como se descentralizagédo
fosse sinbnimo de democracia.

Se para alguns autores descentralizagdo nao € sinbnimo de
democratizagdo para outros 0 mesmo ocorre com a participacdo sobre essa

relacdo declara Souza (2009, p. 125):

[...] ao pautar seus processos de gestao a partir sempre da logica da
maioria, corre sério risco de padronizar suas tomadas de decisao em
procedimentos que podem ser mais expressao da violéncia do que da
democracia, uma vez que a maioria, mesmo que fluida, quando ciente
do controle que possui sobre as decisdes, dificimente abre mao de
suas posigdes, mesmo tendo frageis argumentos para manté-las, pois
tem, nesse caso, o principal argumento: a forca. A instituicdo de
conselhos de escola, eleicbes para dirigentes escolares ou outros
mecanismos tidos como gestdo democratica que atuam a partir da
regra da maioria, per si, portanto, ndo representam a esséncia da
democracia. Se os individuos que compdem essas instituicbes nao
pautarem suas agdes pelo dialogo e pela alteridade, pouco restara
de democratico nessas agdes coletivas.

Ja Bruno (2008) critica o excesso de normatizagbes como forma de
atingirmos a gestao democratica segundo a autora, ndo é na lei que devemos
buscar a garantia de tal pratica. Ainda de acordo com ela participagao e gestao
democratica ndo podem ser entendidas como elementos de mais uma técnica
de gestdo do trabalho alheio, tal como se pode desprender dos documentos
oficiais do governo e das praticas em curso em varios estados € municipios do

pais.

Consideragoes parciais

O conhecimento dessa base legal passa sem duvida pelo conhecimento
da LDB e do PNE que sao os nossos objetos de estudo, passa também pelo
entendimento de qual modelo de gestdo escolar democratica fala a legislagéo,
caso essa seja embasada em um ou mais modelos.

Em texto publicado no ano de 1985 e reeditado em 2008 o professor

Mauricio Tragtenberg declarou: sem escola democratica ndo ha regime
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demdcrético; portanto, a democratizagdo da escola é fundamental e urgente,
pois ela forma o homem, o futuro cidadao.

Passados quase trinta anos a escola democratica ainda é objetivada
pelas politicas publicas e por grande parte da sociedade brasileira, dizer que
ela ndo existe seria reduzir a questdo ao um formato simplista e insuficiente.

Nesses 29 anos foram inumeros os avangos nesse sentido, das
normatizacées, mesmo que excessivas, ao aumento da participacdo de
diversos atores envolvidos nesse processo. Segundo Oliveira (2008) grandes
conquistas foram iniciadas nos anos 80 e aprofundadas nos anos 90 entre elas:
a possibilidade de cada estabelecimento de ensino elaborar seu projeto
pedagogico, definir seu calendario, eleger seu diretor, constituir colegiado. A
autora relativiza essa conquista pelo fato dessa nao ser uma realidade de todo
0 universo das escolas publicas brasileiras.

Em 1985 saiamos de um momento histérico marcado pelas restricbes
das liberdades individuais e da participagao politica. Hoje certamente vivemos
em um pais mais democratico, porem como a literatura nos indica essa
democratizagdo ainda é falha tanto no espago escolar como em outras
instituicées do pais.

A LDB e o PNE assim como a literatura aqui estudada admitem, em
linhas gerais, que a efetivagdo da gestdo educacional democratica passa pela
descentralizagao do poder e também pela participacdo mais efetiva e cidada da
comunidade nos processos educacionais e escolares. O que dificulta
sobremaneira essas acdes é que boa parte delas partem de acdes do Estado e
nao dos atores envolvidos cotidianamente no universo educacional e escolar.

Para que haja participagao cidada é preciso formar cidadaos e isso nao
se faz com a forga da lei, ndo negamos a necessidade e as conquistas obtidas
a partir das normatizagbes, apenas concordamos com Luck (2011) que afirma
que o fundamento da democratizacdo € o processo educacional e o ambiente

escolar serem marcados pela mais alta qualidade.
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