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Trabalho de natureza teodrica

Resumo: Este artigo faz parte das produgdes desenvolvidas pelo Grupo de
Investigagdo e Estudos Contemporaneos em Educacgédo e Infancia (GIECEI) e do
Programa de Pds-graduacdao em Educacdo em nivel de Mestrado, ambos da
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Através das pesquisas que vem sendo
desenvolvidas neste grupo, procuramos destacar elementos para discutir acerca da
qualidade na educacao infantil, considerando a politica publica e seus desafios, limites
e possibilidades em relagdo a formagao continuada para docentes que atuam nesta
primeira etapa da educacgio basica. Embora a docéncia ndo seja o tema central de
investigagcao do grupo, perpassa questdes referentes as praticas curriculares e as
politicas educacionais, que se escrevem como o0 campo de investigacao. Neste
sentido, com base na legislagao educacional brasileira e em estudo de Moss (2002);
Rosemberg (2002); Corréa (2003); Campos, Fullgraff, Wiggers (2006); Zabalza (1998)
entre outros, nossas propostas de estudo abarcam reflexdes envolvendo a docéncia
na educacao infantil enquanto objeto de estudo das politicas educacionais ao longo de
sua histéria e percebendo sua articulagdo com as transformacdes dos conceitos de
crianga e infancia, tomando-os como aspectos relacionados a dimensao da qualidade
na educacao infantil contemporaneamente.
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Introauc;éo

Nos ultimos anos, a Educacéao Infantil (El) brasileira tem se projetado no
cenario politico-académico, suscitando discussdes e debates acerca das mais
variadas tematicas relacionadas as especificidades da educacdo de criancas
menores de 6 anos. Tais tematicas tém sido abordadas pelos integrantes do
Grupo de Investigagao e Estudos Contemporaneos sobre a Educagéao Infantil -
GIECEI - que vem desenvolvendo suas pesquisas e produgdes no sentido de
analise e compreensdo das politicas publicas educacionais e das praticas
curriculares na Educacao Infantil, bem como a discussao da qualidade nestes
contextos escolares.

Embora as pesquisas desenvolvidas no grupo nao tratem
especificamente da formagdo de professores, algumas acabam tangenciando
este tema tendo em vista que tratam das praticas educativas desenvolvidas no
ambito da educacgao infantil. As vivéncias dos pesquisadores integrantes do
GIECEI em seus respectivos campos de investigagdo permitem perceber que a
questdo da formagao docente para atuar na educacido infantili € uma das
dimensdes determinantes da qualidade nos ambientes de aprendizagem.

No que se refere ao conceito de qualidade, concordamos com Moss
(2002) quando coloca que é preciso compreender que este ndo € um conceito
universal, mas construido culturalmente e sujeito a constantes revisdes.
Entendemos como um conceito isento de neutralidade, tendo em vista que
envolve escolhas de critérios que se prestam a nortear a avaliagao da oferta de
vagas e garantia de acesso, sobretudo quando nos referimos a educagao
infantil. Por isso, entendemos que a definicdo da qualidade € um processo que
em si ja é importante, pois oferece oportunidades para expor, discutir, negociar
“valores, ideias, conhecimentos e experiéncia” (MOSS, 2002, p. 20).

Neste sentido, destacamos a contribuicdo de Rosemberg (2002); Corréa
(2003); Campos; Fulgraff; Wiggers (2006), e as conceitualizagdes defendidas
nas publicagdes organizadas pelo Ministério da Educacado (MEC) além da atual
legislagao vigente em nosso pais, as quais defendem a garantia dos direitos
baseada nas necessidades da crianga como critério primordial na definicao de

qualidade. Assim, podemos afirmar que a garantia da qualidade no
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atendimento a infancia esta relacionada & estruturagdo de um ambiente seguro
e desafiador, que considere a crianga como protagonista em sua jornada de
aprendizagem (ZABALZA, 1998).

No ambito legal, destacamos a existéncia de uma série de propostas
formuladas a fim de garantir o direito da crianga e estender seu acesso a
educacao. Entretanto, reconhecemos que a questdo da qualidade do
atendimento ainda € um desafio a ser superado no cotidiano das escolas de
educacéo infantil, no sentido de assegurar as criangas, ambientes e praticas
que considerem e respeitem as especificidades da(s) infancia(s), através da
formacdo de profissionais que atuem na estruturagcdo de contextos de
aprendizagens e praticas que privilegiem as descobertas, a elaboracdo de
conhecimentos e a produgao das culturas infantis.

Os integrantes do GIECEI vém desenvolvendo pesquisas e estudos no
sentido de analisar as politicas publicas educacionais e sua interlocu¢ado com
as praticas pedagogicas na Educagéo Infantil com base na garantia do direito
da crianga a estar em uma instituicdo que possibilite processos educacionais
com qualidade e equidade. Por isso, o presente artigo se insere no eixo
tematico “As politicas educacionais e seus objetos de estudo” a medida que
procura, a partir da retomada histérica das conquistas legais e dos processos
evolutivos dos conceitos de crianga e infancia, discutir acerca da qualidade na
educacgao infantil de forma relacionada as praticas vivenciadas no cotidiano
destas instituicdes.

O texto esta organizado iniciando com uma breve apresentagdo acerca
da histéria da educacio infantil em nosso pais, pautando principalmente as
conquistas legais desde as politicas de assisténcia a infancia até o direito a
educagao para as criangas dos zero aos cinco anos de idade; em seguida
ampliamos a discussao trazendo elementos que permitem compreender, como
os conceitos de crianca e infancias vém se transformando com o passar dos
anos e, consequentemente, a concepcao de educacgao para as criangas; neste
contexto, passamos a discutir quem € o profissional que atua nesta primeira
etapa da educacao basica e; por fim, as possibilidades de formacgao continuada

Oou permanente.
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Desta forma apresentamos esse artigo procurando pontuar alguns
aspectos sobre as politicas publicas educacionais para a educacgao infantil,
relacionando a qualidade dos contextos de atendimento a crianga pequena e a
questado da formagao de professores para a docéncia nesta etapa da educacéao
basica, visando colaborar com o debate acerca da qualidade do atendimento

as criangas menores de seis anos.

Politicas Publicas na constituicao da Educagao Infantii como primeira
etapa da Educacao Basica

A analise dos aspectos historicos da Educacao Infantil aponta que sua
origem é bastante recente no cenario politico-educacional brasileiro. As
primeiras instituigdes voltadas ao atendimento da crianga surgem a partir de
importantes transformacgdes sociais decorrentes dos processos de urbanizacao
e industrializacdo no inicio do século XX, que teve como um dos seus reflexos
a entrada da mulher no mercado de trabalho (OLIVEIRA, 2011; KUHLMANN
JR, 1998). Se antes, a mulher era responsavel pela educacédo dos filhos e
cuidados do lar, o que seria das criancas a partir desta mudanca nos modos de
organizagao social?

O atendimento a Infancia foi, assim, evoluindo ao longo dos anos por
influéncia de fatores sociais e histéricos, como a regulamentag¢ao do trabalho
feminino a partir dos anos de 1930 e da Consolidacédo das Leis Trabalhistas -
CLT - em 1943, dando novos contornos ao acesso a creche nas empresas,
encarando-a como direito e conquista do trabalhador, pois, até entdo, a creche
nos locais de trabalho era considerada como benemeréncia.

Para atender a esta nova demanda, passaram a ser construidos
espacos institucionais dentro e fora das industrias/empresas para receber os
filnos das maes trabalhadoras, influenciados por pressupostos médico-
higienistas, com forte presenga da igreja catdlica e concepgdes
assistencialistas. Segundo Kuhlmann Jr. (1998), como resultado de uma
sociedade moderna e civilizada, foram sendo construidos espacgos para
receber as criancas, os quais tiveram trés influéncias principais na sua

caracterizagao: 1) a médico higienista - preocupagdo com o controle da saude
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das ériahgas; 2) a juridico policial — evitar que as criangas se tornassem
criminosas, e 3) a religiosa - presenga da lIgreja Catdlica com politicas
assistencialistas para os pobres.

Foi a partir dos movimentos feministas, sindicais e operarios das
décadas de 70 e 80, através das lutas pela democratizacdo da educacgao e o
combate as desigualdades sociais que se conquistou o direito a educacgao das
criangas pequenas. Somente na década de 1980, com a crescente mobilizagédo
de sujeitos e movimentos sociais, e com a promulgagdo da Constituigdo
Federal do Brasil (BRASIL, 1988), o atendimento em creches (criangas de 0 a 3
anos de idade) e pré-escola (criangas de 4 e 5 anos de idade) é reconhecido
como um direito social da crianca e um dever do Estado e da familig;
reafirmado na Lei 8.069/1990 que estabelece o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em seu art. 53, e declara o direito a Educacgao Infantil para
criangas de zero a seis anos mediante a garantia do atendimento em creches e
pré-escolas (BRASIL, 1990).

Com a legitimacdo pela Constituicdo Federal, s&o elaborados e
discutidos Projetos Curriculares e Pedagdgicos para essa area, bem como
passa a ocorrer a previsao de recursos para programas de antecipagcao da
alfabetizacdo os quais, por sua vez, acabam desconectando a pré-escola das
creches e dificultando a constituicdo da educacio infantii como uma etapa
educacional - a primeira da escolaridade brasileira.

Uma das consequéncias deixadas pela conceitualizagdo da crianca
como sujeito de direitos € que nesta década sdo implementadas politicas que
universalizam o acesso ao ensino fundamental e estendem, a escola de
massas, a garantia da formagao ampla e de qualidade, o que nao é solicitado
as escolas de classe média e burguesa (FRIGOTTO, 2009, p.74).

As primeiras tentativas de reunir pesquisadores, professores,
legisladores, sujeitos e representantes de movimentos sociais, surgem de uma
iniciativa da entdo Coordenacao Geral de Educacao Pré-Escolar do MEC
(1994), com a publicagdo do documento Politica Nacional de Educagéo Infantil
- apresentando as discussdes preliminares que culminaram na definicado dos

primeiros principios e diretrizes norteadores do curriculo que buscavam trazer
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para :) B.rasil a concepgao de que esta etapa deve cuidar e educar as criangas
de 0 a 6 anos de modo integrado. Apresentou também, os objetivos para a
expansdo da oferta de vagas e o fortalecimento, nas instdncias competentes,
da concepcdo de educacao infantil, apontando para as repercussdes que a
melhoria da qualidade do atendimento em creches e pré-escolas traz para a
Educacao e a escolarizagéo da populagéo em geral.

Nesta direcdo, a regulamentacgéo proposta pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB) n° 9.394 de 1996, no seu artigo 29°, garante a

Educacao Infantil como

[...], primeira etapa da educacao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da famila e da comunidade
(Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9394.htm).

Desta forma, a nova LDB incorpora a Educacéao Infantil como o primeiro
nivel de educagao basica, definindo em seu artigo 30° que o atendimento as
criangas de 0 a 3 anos acontega em creches, e em pré-escolas para as de 4 a
6 anos. Esta divisdo por faixa etaria tem a intencdo de preservar a
denominacao que historicamente se utilizou para as instituicbes que atendiam
(e atendem) aos bebés e criangas bem pequenas, mas também de demarcar a
necessidade de superar o estigma de que o atendimento em creche era para
as criangas pobres, de carater e proposta pedagdgica assistencialista,
enquanto o atendimento em pré-escolas, escolinhas e escolas maternais era
destinado as criangas de classe média e alta. A partir dessa mudanga, segundo
Faria e Palhares (2007 apud KUHLMANN, p.55),

a vinculagao de Creches e pré-escolas ao nosso sistema
educacional representa uma conquista do ponto de vista da
superacdo de uma situagdo administrativa que mantinha um
segmento de uma situacdo educacional especifica para os
pobres, e segregacdo do ensino regular, com todo o peso dos
preconceitos relacionados a isso.
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Erh 1996, a Educacéao Infantil conquista o carater de primeira etapa da
educacéao basica ao ser reconhecida como tal pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Brasil, 1996), passando a fazer parte inclusive do financiamento da
educacao pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica —
FUNDEB (Lei n° 11.494/2007).

Torna-se importante considerar também as mudancgas legais que vem
ocorrendo no que diz respeito a educagdo em nosso pais. Segundo o texto da
Constituicdo Federal em seu artigo 208, até 2009, era dever do Estado a
garantia do ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para todos os
que a ele nao tiveram acesso na idade prépria. A partir da emenda
constitucional n°® 59 de 2009, seu texto foi alterado incorporando a
obrigatoriedade ja assumida no ensino fundamental desde a educagao infantil

até o ensino médio, redigido agora da seguinte forma:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de: | - educacdo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade proépria; [...] VIl - atendimento
ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude (BRASIL, 2009).

Segundo esta emenda, em seu artigo 6°, tais mudangas deverédo ser
implementadas progressivamente até 2016, nos termos do Plano Nacional de
Educacdo, com apoio técnico e financeiro da Unido (BRASIL, 2009). Como
consequéncia deste processo, em 2013, a Lei n® 12.796 alterou o texto da
LDB, de forma a atender as alteragbes ja indicadas na Constituigdo Federal, e
dar outras providéncias.

Mais recentemente, temos o Plano Nacional de Educagdao (PNE
2014/2024), aprovado com a Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, que traz como
meta principal para a Educagéo Infantil a sua universalizagdo no periodo de 2
anos (até 2016), ampliando as vagas na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e, da mesma forma, aumentando a oferta de

educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
ISSN: 2446-662X 7
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por céntb) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE
(BRASIL, 2014).

Para tanto, o PNE tragou estratégias a fim de que esta expansao ocorra
garantindo que sejam acolhidas e respeitadas as especificidades da Educagéo
Infantil, bem como o atendimento aos parametros nacionais de qualidade. Para
isso, € necessario que se estabeleca de forma efetiva um regime de
colaboracéo entre as esferas federal, estadual e municipal, tendo em vista que
0S municipios - responsaveis pela educacado basica na descentralizacdo da
educacdo - necessitam de um maior apoio financeiro a fim de garantir a
construgédo e reestruturacdo de espacgos destinados a educagao da infancia
que estejam em consonancia com o conceito de qualidade expresso no Projeto
de Lei do PNE - Lei 8035/2010".

Educacao Infantil: concep¢oes e desafios

A histéria das Instituicbes de Educacao Infantil demonstra um processo
vivido que desloca a centralidade do direito dos pais trabalhadores e passa a
reconhecer a crianga enquanto sujeito de direitos. Tal mudanga implica na
revisdo do campo tedrico da Educacdo Infantii no que se refere as suas
concepcbes sobre a educacdo de criangas em espagos coletivos,
principalmente na tentativa de superar os antigos paradigmas que a
estigmatizavam como espago e tempo destinado aos cuidados de saude,
higiene, alimentacdo e a protecdo dos menores. Tal revisdo passa
necessariamente pela compreensao dos significados dos termos “crianga” e
“infancia”, os quais ao mesmo tempo em que diferem de acordo com o campo
tedrico no qual sdo produzidos, encontram-se quando se trata de defender a
educacgao das criangas pequenas.

Os estudos da Antropologia rompem com a ideia de uma infancia

universal ao afirmarem que as criancas sao diferentes de acordo com a sua

! Conforme TOMAZZETTI, C. M; DAL SOTO, D. V.; MOREIRA, J. C.; SATHRES, S. M;
FLORES, V. M. S. Pesquisa na educagdo da primeira infancia: as criangas, a politica
educacional e a qualidade do atendimento no contexto da educagado infantil. Artigo
publicado nos anais do IV Seminario de Grupos de Pesquisa sobre Criangas e Infancias -
GRUPECI, realizado em Goiania, setembro de 2014.
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cultura e seu contexto social (COHN, 2005); e que existem diferentes infancias.
Ou seja, se no final do século XVII ja houvesse esta compreensao, poder-se-ia
dizer que as criangas das camadas populares também tinham infancia, mas
uma infancia diferente, quem sabe, marcada pelas brincadeiras nas ruas ou
pelo trabalho.

Para Kramer (2007) as criangas produzem as suas infancias dentro do
seu contexto social e todas tém direito a educagdo em espagos que respeitem
e valorizem as suas singularidades. E & papel da escola infantil garantir as
condigdes basicas para o desenvolvimento das criangas como brincar,
aprender, ser respeitada, amada, valorizada e, principalmente, reconhecida
enquanto sujeito social e histérico. Em consonéncia com esta ideia acerca da
educacdo e da infancia, Muller (2010) afirma que a infancia € uma categoria
unica, mas universal e singular ao mesmo tempo, pois a singularidade se da
porque as criangas sao valorizadas nas suas necessidades e potencialidades
individuais e, a0 mesmo tempo, universalmente a infancia € amparada sem
distingdes por legislagbes que buscam garantir o seu bem estar; por exemplo,
todas as criangas tém o direito a educacao, a saude, a protegdo, dentre outros
direitos fundamentais assegurados pela Declaragao Universal dos Direitos das
Criangas (1959).

Frente a isso, as mudangas sociais foram originando mudangas politicas
e legais cujas repercussdes impactaram e contribuiram para a definicdo
contemporanea da educacéao infantil, pois se anteriormente todas as criancas
eram alimentadas e higienizadas no mesmo momento, hoje se percebe que
muitas escolas reconhecem que nem todas elas tem necessidade de serem
alimentadas e trocadas ou de repouso ao mesmo tempo, evidenciando
evolugdes na compreensdo dos tempos e dos espacos das criangas. Na
medida em que ocorrem mudancgas na forma de compreender a crianga e as
suas infancias, também mudam as formas de compreender o trabalho
desenvolvido com elas nas instituicbes infantis. Oliveira-Formosinho (2007)
aponta para a necessidade de se pensar em Pedagogia(s) da Infancia, que
assegure as especificidades das infancias nas propostas pedagdgicas

desenvolvidas nas instituigbes educativas. Tal perspectiva tedérica tem como
ISSN: 2446-662X 9



o
%f RelePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa
v JuNirese |l Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
LLRLLL L 6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sao Paulo - Brasil

um dos seus principios a Pedagogia da Participagdo, que compreende a
crianga como um ser ativo, questionador, capaz de participar do planejamento
das atividades, levantar hipdteses, investigar e cooperar na resolugdo de
problemas. E um ser que interage intensamente com outras criangas, com
adultos e com o meio. Nesse sentido, para que a crianga seja de fato o centro
do processo, € preciso que os professores atuem ndo s6 como mediadores das
vivéncias das criangas, mas também como observadores a fim de contemplar

seus interesses no planejamento das ag¢des pedagodgicas.

Desafios e avangos da formagao docente para a Educagao Infantil

Ao longo dos anos muitas pessoas foram responsaveis pelo atendimento
as criangas nas instituigdes que as abrigavam, desde aquelas sem formacgéao
nenhuma até aquelas com formagdo na area da saude em diferentes
especialidades, como por exemplo, enfermagem, puericultura e psicologia.
Pode-se afirmar que pensar a profissionalizagdo na Educacao Infantil € algo
recente, pois o trabalho com criancas de 0 a 5 anos em instituicdes nao
domésticas também o ¢é, fato este que exige uma especial atengdo no que se
refere ao processo formativo de quem atua junto as criangas. Para Oliveira
(2012), a profissionalizagdo na educacgado infantii nasce com a prépria
instituicdo e com todos os seus principios, perpassando também as diferengas
e concepgoes de crianca e infancia que foram sendo construidas. Por isso,
este profissional foi durante longo periodo de tempo considerado como alguém
que nao precisava de formacgao especifica.

De acordo com a historia da Educacdo Infantil, no inicio era preciso
apenas um lugar para acolher as criangas, o que (des)qualificava a formagéo
especifica como vocacionada, voluntariosa e maternal, visto que o trabalho de
cuidado das criancas se fundia com a experiéncia feminina e doméstica da
maternidade e dos cuidados parentais. Portanto, para cuidar de criancas
bastava ser mae e gostar delas, o que justifica uma identidade profissional
marcada pela figura da tia ou da cuidadora, identificagdo ainda hoje presente
em muitas instituicdes infantis, sendo muitas vezes legitimada pelas familias,

gestores publicos e até, inclusive, pelos proprios docentes.
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' Na medida em que as criangas passam a ser reconhecidas como
sujeitos de direito, a educagao na primeira infancia comega a ser considerada
como direito social em cuja base de organizacdo devem ser respeitados os
principios e critérios de qualidade, correspondendo a processos educativos de
elevado padrao no atendimento institucional, seja nas interagdes, na estrutura
fisica, no bem estar e no acolhimento emocional, seja no reconhecimento das
diferengas desta etapa educacional no que diz respeito a necessidade de
educar e cuidar presentes nas propostas pedagodgicas/curriculares oferecidas
as criangas. E, nos primordios da discussao de uma Politica para a Educagéao
Infantii também se iniciaram os debates sobre a necessidade e as
especificidades de formacdo daqueles que atuam na educacido das criancas
pequenas, ora consideradas como tias, ora como auxiliares, ora como
monitores, dentre tantas outras nomenclaturas existentes até hoje.

Em 1996, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional n°® 9.394/96 que assegurava a educagao infantil o carater de primeira
etapa da Educacido Basica, foi previsto que, para atuar em tal etapa, os
profissionais deveriam ter formacdo em nivel superior, admitindo como
formacao minima a de nivel médio na modalidade normal.

Dada a histérica separagéo entre creches e pré-escolas, Oliveira (2012)
pondera que a luta pela formagdo adequada aos profissionais que atuam na
educagao infanti € um dos fatores que contribui para a equidade no
atendimento das criancas de diferentes classes sociais. Assim, formar docente
para a especificidade do atendimento a crianca de 0 a 5 anos requer uma
consonancia entre as orientagbes legais, os cursos de formacao inicial e
continuada e as praticas cotidianas, além de romper com a ideia de que
qualquer pessoa pode exercer as praticas de cuidar/educar na educacao
infantil.

Atualmente, as orientagdes legais originadas da politica educacional
reafirmam a importancia de uma formagao em nivel superior e indicam que o
docente que ira atuar na educacao infantil precisa: desenvolver praticas que
tem a interacdo e as brincadeiras como eixos norteadores do seu trabalho;

promover o desenvolvimento integral da crianga primando pela
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indiss:.,"ociébilidade entre o cuidar e o educar, além de respeitar as
especificidades das criangas, seja coletiva ou individualmente?.

Neste contexto, € possivel compreender a preméncia da revisdo também
de muitos cursos de formagao inicial, principalmente a Pedagogia, deflagrada a
partir de 2004 e consolidada em 2006, os quais precisam rever 0S seus
curriculos e contemplar neles a especificidade da docéncia na Educacgéo
Infantil.

O artigo 2° da Resolugédo da Camara de Educagao Basica n° 2, de 19 de
abril de 1999, ja previa uma série de diretrizes para as propostas pedagogicas
das escolas de formagdao de docentes, cujos principios éticos, politicos e
estéticos deveriam capacitar os professores de acordo com os seguintes
aspectos:

I - integrar-se ao esforgo coletivo de elaboracgéao,
desenvolvimento e avaliagdo da proposta pedagdgica da
escola, tendo como perspectiva um projeto global de
construgdo de um novo patamar de qualidade para a educagao
basica no pais; Il - investigar problemas que se colocam no
cotidiano escolar e construir solugcbes criativas mediante
reflexdo  socialmente contextualizada e teoricamente
fundamentada sobre a pratica; Ill - desenvolver praticas
educativas que contemplem o modo singular de inser¢gdo dos
alunos futuros professores e dos estudantes da escola campo
de estudo no mundo social, considerando abordagens
condizentes com as suas identidades e o exercicio da
cidadania plena, ou seja, as especificidades do processo de
pensamento, da realidade sécio-econbmica, da diversidade
cultural, étnica, de religido e de género, nas situagdes de
aprendizagem; IV - avaliar a adequagéo das escolhas feitas no
exercicio da docéncia, a luz do processo constitutivo da
identidade cidadd de todos os integrantes da comunidade
escolar, das diretrizes curriculares nacionais da educacao
basica e das regras da convivéncia democratica; V - utilizar
linguagens tecnolégicas em educacao, disponibilizando, na
sociedade de comunicacdo e informagdo, o0 acesso
democratico a diversos valores e conhecimentos.

Mesmo com um arcaboucgo legal originado de politicas publicas
implementadas no sentido de melhorar a qualidade da educagao brasileira e,

aqui, direcionamos nossas reflexdes especificamente a formacao docente para

> As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil asseguram esta especificidade
no trabalho pedagdégico da Educacéo Infantil.
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atuag)éo nas escolas de educagéao infantil, infelizmente, ainda percebemos que
situagdes inadequadas e conflitantes acabam por desprestigiar o proéprio
sistema educacional, no qual, apesar de bem orientado politica e legalmente,
ainda encontramos professores leigos em exercicio, principalmente nos
bercarios, por exemplo. Também observamos que a formagdo inicial nos
cursos de licenciatura em Pedagogia apresentada por muitas das pés-
graduandas do curso de especializagdo em docéncia para a educagéo infantil®
ainda néo prioriza as praticas pedagogicas com valor de aprendizagem para as
criangas, ou promove praticas dissociadas, nas quais cuidados com higiene e
alimentacao, ficam a cargo de auxiliares/monitores, enquanto as atividades
relacionadas com ao desenvolvimento, educacéo e aprendizagem pertencem
aos professores.

Nesta mesma perspectiva, outro problema enfrentado e que acaba
colaborando para a desqualificacdo do processo educacional é a admissao, por
parte do setor administrativo de muitos municipios, de pessoas sem a devida
formagdo para atuar na area da educagdo, seja porque nomeiam/indicam
diretores/gestores sem a licenciatura em Pedagogia, seja porque ainda
recrutam monitores e auxiliares em concursos publicos sem a exigéncia de
formacdo minima, os quais depois de nomeados, muitas vezes, assumem a
funcao docente.

Entretanto, como ja afirmado, desde a politica de 1994* ja se indicava a
formacdo como um dos fatores mais importantes para a qualidade do trabalho.
Ao longo destes anos, podemos afirmar que algumas iniciativas como as ja
citadas foram sendo tomadas tendo em vista o aumento do numero de

profissionais qualificados para o atendimento na educacao infantil. Vale lembrar

® Referimo-nos ao curso indicado e financiado pelo MEC/SEB como parte de iniciativas de
formacao continuada em rede, parte do sistema de formacgao de professores e da rede nacional
de formagéo, desde 2009.

* Neste ano temos publicagdes importantes que se inscrevem como um marco do inicio das
discussdes: Politica Nacional de Educacdo Infantil; Por uma politica de formagao dos
profissionais da Educagao Infantii e Educacado infantii no Brasil: situagdo atual. Tais
documentos foram publicados pelo entdo Ministério de Educagdo e Cultura, Secretaria de
Educagdao Fundamental, Departamento de Politicas Educacionais, Coordenacdo Geral de
Educacao Infantil.

ISSN: 2446-662X 13



o
%f RelePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa
v JuNirese |l Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
LLRLLL L 6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sao Paulo - Brasil

que os cursos de formacgao continuada eram ofertados prioritariamente para
aqueles profissionais que ja estavam atuando na éarea.

Como exemplo desta trajetéria e das diferengas de profissionais a serem
recrutados pelos municipios por todo o Brasil, podemos lembrar que o Plano
Nacional de Educacgéao de 2001 previa, em sua meta 5 (cinco) para a educagao
infantil, um Programa Nacional de Formacéao de Profissionais para a Educagao
Infantil (o Prolnfantil), com colaboracdo da Uni&o, Estados e Municipios,
inclusive de universidades e instituicbes de educagao superior e organizagdes
nao-governamentais. Seu proposito era que, a partir de sua publicagdo, em
cinco anos, todos os professores e dirigentes tivessem formagdo no ensino
médio na modalidade Normal e, em dez anos, todos os dirigentes e 70% dos
professores em nivel superior. Realidade que com o passar de quatorze anos
ainda nao conseguiu ser alcancada. Ja o atual Plano Nacional de Educacéo,
aprovado ano passado (2014), novamente traga metas quanto a formacao de
professores, porém estas estdo diluidas ao longo do texto todas as vezes em
que sdo citadas metas quanto a formacgao de profissionais para atuarem na
Educacao Basica.

Neste sentido, ainda encontramos muitos desafios no que se refere a
formacédo de todos os profissionais que atuam na educagao infantil, mesmo
reconhecendo que muitos esforcos politicos educacionais frente a esta
demanda foram deflagrados. Entretanto, Oliveira (2011) pontua que a
ampliacdo do nivel da escolaridade dos professores nao tem se traduzido em
maior qualificagdo do saber docente para a especificidade da educacao das
criangas pequenas. A autora indica que as propostas dos cursos sao
aprendidas superficialmente com curriculos desatualizados e pouca formacao
critica. Kramer (1996) vai mais além, e afirma que é preciso haver uma
formacéo cientifica e cultural nos cursos de formacao, e que tenham a pratica
como ponto de partida e de chegada.

Neste sentido, o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia se constitui em importante iniciativa para aproximar a educacao
superior dos contextos de educacdo basica, especialmente dos contextos

especificos e diferenciados de educacgao infantii como forma de avancar na
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supekagéo das dicotomias entre cuidado e educacdo, ou dos binarismos
aprendizagem e desenvolvimento na infancia.

E consenso entre pesquisadores da area a ideia de que ndo basta sé
cuidar e manter as criangas higienizadas, mas vé-las como sujeitos com
capacidade de agéncia, competentes e capazes desde muito pequenos.
Contudo, neste sentido, ainda ndo temos a clareza de que os curriculos da
pedagogia estejam voltados a especificidade do trabalho com criangas de 0 a 5
anos, tendo em vista que este € um campo relativamente novo no Brasil. Aqui,
ressaltamos a importancia dos estagios na formacgao inicial como forma de que
os futuros profissionais conhegam as especificidades dessa realidade de
trabalho, pois a dimensao da pratica contribui sobremaneira para qualificar
seus processos formativos, ao mesmo tempo em que qualificaria o trabalho das
escolas.

Diante do exposto, percebe-se que, apesar dos esforgos, o Brasil ainda
precisa caminhar muito para atingir as metas estabelecidas desde 1994, as
quais buscavam a formacado minima para docentes na Educacao Infantil. Por
outro lado, ja é possivel perceber avangos quando a LDB ventila a
possibilidade desta formacao nao ficar limitada.

O atual PNE 2014/2024, em sua primeira meta trata da universalizagao
da educacao infantil na pré-escola e, no que diz respeito a formagao de
professores, podemos encontrar varios aspectos diluidos ao longo de suas
metas que versam sobre o aumento de matriculas no ensino superior € nos
cursos de pos-graduacéo, especialmente na meta 15 a qual, em consonancia
com a LDB, prevé que no primeiro ano de vigéncia do plano devera estar
assegurado a todos os professores da educacgéo basica a formagao especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.

Como estratégia para alcancgar tais metas tracadas, a Unido, em
parceria com os estados e municipios tem desenvolvido projetos e programas
que visam atender as especificidades da educacdo infantil no que que diz
respeito a estrutura fisica, recursos materiais e formacao inicial e continuada de

profissionais para atuar na educacao infantil; porém, ainda muito aquém de
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atingir a universalizagao de uma educacao infantil de qualidade de fato, como
se tem desejado.

Como exemplo destas iniciativas podemos citar o curso de
Especializagdo em Docéncia na Educacéo Infantil, que as Universidades do
sistema federal de educacao superior comegaram a ofertar em rede® e, nesse
contexto, inclui-se a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

A experiéncia tem sido muito interessante a se considerar a pertinéncia
de curriculo de base comum nacional e a cobertura em grande parte do
territério, além de seu carater publico, laico e gratuito; mas tem se mantido,
apesar de sucessivos reordenamentos na estrutura hierarquica da Secretaria
de Educagao Basica do MEC e abalos em seu financiamento, assim como de
seu efetivo alcance nas redes e sistemas municipais de educagéo.

Diante destas ponderacbes, torna-se pertinente pensar por que ha
necessidade de uma formacéao especifica para atuar na Educacao Infantil, e de
ver esta especificidade marcada distintamente na politica educacional.
Conforme mencionado anteriormente, a histéria recente da educagao infantil
esta em ampla e inexoravel construgdao e, como tal, vem colocando em
evidéncia as suas especificidades, estando consolidado entre muitos
pesquisadores o consenso de que o0 espago e o tempo da Educacgao Infantil
nao sao para copiar ou transferir praticas da escolarizacdo do ensino
fundamental; também nao cabem mais as praticas de reproducao e treino de
comportamentos e habilidades esperadas das criangas no inicio da
escolarizagdo; assim como nido pode ser tratada como etapa de preparagao
para a cidadania como um vir a ser do futuro. A educagao infantil €, hoje,
considerada etapa da educacdo basica e possibilidade de ampliagdo das
referéncias de mundo das criangas a partir da organizagdo de praticas
educativas de qualidade; oportunidade de interagcdes qualificadas entre adultos
e criangas, das criangas entre si e destas com o mundo e com a cultura do

nosso tempo.

® Trata-se da ja mencionada Rede Nacional de Formagao Continuada para os Professores da
Educacao Basica, criada na ultima década.
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Formagéo continuada: as possibilidades da formag¢ao em contexto

“[...] a ciéncia da educacido nado se encontra nos livros, nem
nos laboratérios experimentais, nem nas salas de aula onde se
ensina, sendo nas mentes dos que dirigem a atividade
educativa” (DEWEY apud PINAZZA, 2013).

Muitos questionamentos e desafios se impdem a toda sociedade diante
do novo panorama que surge a partir da promulgagéao da Lei 9394/96 no que
diz respeito a educacéao infantil, especialmente no que se refere as praticas
pedagogicas, a articulagdo entre educagdo e cuidados e a formagdo dos
profissionais que devem atuar diretamente com as criangas.

Neste contexto de inovagbes para a educagao brasileira, emerge um
urgente e necessario debate acerca da formagéo de professores que esteja em
consonancia com as novas concepgoes de infancia, crianga e educagao infantil
presentes nas novas orientacdoes legais.

Apesar de transcorridos 20 anos desde a LDB e da grande expanséao
dos cursos de formac&do de professores, percebemos que ainda hoje os
problemas da formacdo acumulam-se em funcdo de uma falta de clareza do
perfil profissional desejado, especialmente no que se refere a Educagao infantil.
(KISHIMOTO, 2002).

A critica de Kishimoto aos cursos de formacéo de professores se refere
ao pouco tempo dispensado a condugao da pratica pedagdgica na medida em
que mantém pouco contato com os contextos reais de ensino-aprendizagem,
perdendo a oportunidade de estabelecer relagdes entre teoria e pratica. Como
consequéncia, temos a presenga de um grande numero de professores leigos
ou com uma formacgao bastante precaria, traduzindo-se em praticas de baixa
qualidade desenvolvidas junto as criangas nas instituicdes de educagéo infantil.

Sabendo da fragilidade da formacgao inicial e dos desafios da formagao
continuada, corroboramos com tais afirmagdes e consideramos a pratica
docente como potencialmente formativa e os espacos institucionais como Iécus
privilegiado de desenvolvimento profissional. Defendemos a formagdao em
contexto como uma alternativa para as necessarias transformacées no campo

da Educacao Infantil na medida em que os professores se debrucam e refletem
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sobre questdes que emergem do cotidiano da prépria pratica, comprometendo-
se com a organizacdo do conhecimento e com a elaboracdo de estratégias,
apoiados em um permanente movimento de busca e transformacao (FREIRE,
2000; PINAZZA, 2013).

A formacgédo continuada e em contexto se configura em um processo
dindmico e dialético e, ndo raro, envolve tensdes e conflitos, visto que abala o
que esta estabelecido e mexe com concepgdes, exigindo que os professores
se coloquem em outro lugar e percebam suas praticas a partir de outras
perspectivas.

No entanto, acreditamos que a imersao dos professores neste processo
de reflexdo promove o fortalecimento do grupo a partir da partilha de duvidas,
teorizagbes e leituras que cada um faz das situagdes de aprendizagem que,
dialogadas na coletividade, criam oportunidades de formagao continua e a

consequente melhoria na qualidade das praticas pedagdgicas.

Consideragoes finais

Formar professores para trabalhar com a crianga pequena € algo
bastante recente na histéria da educacéao brasileira e ter criangas pequenas na
escola é algo surpreendente e impactante (KRAMER, 2006).

A visibilidade conquistada pela Educagao infantil vem consolidando-a
como um proficuo campo investigativo. As discussdes acerca da educagéo da
infancia envolvem tematicas diversificadas trazendo para a pauta inumeras
questdes relacionadas as suas especificidades, revelando a potencialidade e
valorizagao desta etapa educativa.

E estudar a historicidade das Politicas Publicas no cerne da Educacao
Infantil é fundamentalmente relevante quando se quer compreender o0 processo
pelo qual passamos enquanto sociedade promotora, formadora e
transformadora do meio cultural a fim de priorizar os direitos e deveres de cada
cidaddo com o exclusivo objetivo de qualificar as instituigdes educacionais na
sua totalidade. Fator este impulsionado pela legislagdo educacional que se
revigora, seja através das lutas e reivindicagbes sociais, seja por meio da

pressao exercida pelas politicas internacionais.
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 Nesta perspectiva, o GIECEI vem desenvolvendo pesquisas nesta area
com o objetivo de problematizar aspectos da realidade educacional da pequena
infancia e promover investigacbes e estudos que abarquem questdes
contemporaneas acerca da Infancia, da Crianca e da sua Educacéo.

Nossas investigagbes, por meio de diferentes matizes, dedicam-se a
contribuir para a melhoria da qualidade dos processos educacionais através de
pesquisas e de estudos que aprofundam os entendimentos tedrico-
metodoldgicos implicados na Educagéo da infancia contemporanea. Sobretudo,
tem se destacado a articulagdo entre investigacdo e escola como base dos
processos e os curriculos formativos relacionados a educagao das criangas.

Por fim, entendemos que, para os integrantes do grupo, pesquisar a (na)
educacdo infantii exige um movimento para inserir-se nesse campo
educacional em nivel macro e micro, e isso implica destacar as politicas
publicas educacionais como foco para avancar na compreensdo desde as
concepgdes e finalidades da educagao, da crianga e da infancia, até a gestéao

nas instituigdes e suas praticas educativas.
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