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Trabalho de natureza teérica

Resumo: O presente trabalho busca a compreensao da inclusdao da diversidade
cultural e epistemoldgica no ensino superior, especificamente na Universidade de
Integracdo Latino-Americana (UNILA). Procuramos compreender como 0 principio
filosofico apresentado no Decreto-lei n. 12.189 se substancializa no projeto politico-
pedagdgico que contém bases humanisticas de democracia cognitiva e politizagao
cientifica. As epistemologias n&o eurocéntricas constituem a base tedrica de
fundamentagdo do novo projeto de ensino e educagado superior, tendo em vista a
inclusdo da diversidade cultural e epistemolégica numa perspectiva descolonial,
emancipatdria e popular. A UNILA, como uma modelo alternativo aos atuais modelos
sistémicos de educagdo superior, busca contribuir para a integracao latino-americana,
no momento em que reconhece a diversidade das identidades nacionais e dos
elementos que unem nossas raizes e nossos destinos enquanto continente diante do
mundo globalizado. Esse projeto pretende ser e afirmar-se como uma proposta de
ensino e de educacgao superior contra- hegeménico. Através de uma analise empirica
percebemos, como se consolidam de fato as propostas humanisticas nesse quadro de
integracado da vocacéo internacionalista e solidaria da UNILA.

Palavras-chave: Educacdo superior. Integracdo. Inovagdo. Diversidade
epistemoldgica.

Introducgao

Este trabalho busca analisar, a inclusdo da diversidade cultural e
epistemoldgica no ensino superior, mais precisamente 0s processos que se
desenvolveram nessa direcado, na Universidade Federal da Integragdo Latino-
Americana (UNILA).

Fazemos a caracterizacao da instituicdo nos seus multiplos aspectos. Do
ponto de vista da origem do projeto, ela foi pensada como proposta de
internacionalizagdo regional das universidades na Ameérica Latina e Caribe
durante o Férum de Educagéao Superior do Mercosul, no ano de 2006. Surgiu,

primeiramente, o IMEA e, posteriormente, solidifica-se a ideia da formacgao de
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uma universidade integradora por intermédio de uma comissao de implantagao
formada por especialistas em educagao e em estudos sobre a América Latina.
A Universidade esta situada em Foz do Iguagu, no Parana, por ser uma
localizag&o estratégica, pois € uma regido da triplice fronteira entre Argentina,
Brasil e Paraguai, facilitando a integragdo dos diferentes povos e das suas
culturas.

A Universidade possui uma vocagao solidaria, tendo como missao a
integracdo dos povos latino-americanos e caribenhos, ao propor a
democratizagdo do conhecimento com qualidade, imprescindivel para a
consolidagao de sociedades mais justas do ponto de vista social e cognitivo.

No que diz respeito a distribuicdo de vagas, a UNILA oferece 50% aos
estudantes da América Latina e Caribe e outras 50% aos estudantes do Brasil.
Os processos de selegdo seguem a lei de cotas que da prioridade aos
estudantes vindos de escolas basicas publicas, e sdo conduzidos por bancas
internacionais designadas pelo Conselho Superior da Universidade. A grande
proposta da UNILA €, numa perspectiva interdisciplinar, € por meio do ensino,
da pesquisa e da extensdo, promover niveis de ensino de alto padrdo. Em
sintese, é feita uma descricdo do Regimento Geral da Universidade, pois é este
que organiza e disciplina os 6rgaos da sua administragao superior.

Nas suas matrizes curriculares identifica-se a presenca de trés
disciplinas que sdo comuns a todos os cursos de graduacédo das diversas
areas: “Fundamentos de América Latina”, “Metodologia: Epistemologia e
Filosofia” e Estudo de Linguas. Essa proposta nasceu da necessidade de
nivelar o conhecimento entre estudantes de diferentes origens culturais e
representa uma inovagao relativamente as matrizes curriculares tradicionais.

Como a metodologia da pesquisa foi pensada numa perspectiva
qualitativa — norteada pela representacdo social e politica —, os referenciais
foram buscados nas categorias ontologicas e epistemoldgicas dos autores
inseridos no universo da pedagogia critica, das epistemologias contra-
hegemoénicas e dos estudos pds-coloniais. Estes tém desenvolvido
fundamentos, métodos e técnicas de abordagem da educagao superior sob o

olhar da teoria critica e contra-hegemoénica, e dentre eles se destacam
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Boaventura de Sousa Santos, W. Mignolo, José Eustaquio Roméo, Manuel

Tavares, entre outros.

Uma nova proposta epistemolégica de educagao superior na
Universidade da Integragao Latino-americana (UNILA)

Para a compreensdo de uma nova proposta de educacado superior
emergente no Brasil, fazemos uma analise dos documentos (regimento geral,
plano de desenvolvimento institucional, projeto politico-pedagdgico) que
caracterizam a universidade na sua matriz institucional e no seu modelo
epistémico. No entanto, procuramos também compreender o surgimento dessa

universidade através dos estudos da sua comissao de implantagao (CI-UNILA).

O contexto institucional e epistémico da UNILA

O modelo institucional da Universidade Federal da Integracédo Latino-
Americana parece ser uma tentativa de superagao do imperialismo colonial no
campo epistémico. Em sua proposta politico-pedagodgica identificamos a
intencdo de promover a difusdo cientifica, a inclusdo da diversidade e a
democracia cognitiva omnilateral, em uma perspectiva multilingue e
multiculturalista, que passa a ser uma ruptura com os padrdes tradicionais do
ensino superior publico no quadro da educagao brasileira. O projeto politico-
pedagogico da UNILA busca a diversidade epistémica, a inclusdo de outras
culturas, estando voltada para a inclusdo das tecnologias de inovagdo com
bases humanisticas. E neste sentido que a sua proposta visa a promocéo de
uma democracia cognitiva omnilateral.

A proposta de criagdo da UNILA ocorreu em dezembro de 2007, dentro
do projeto de lei que o Ministério da Educagao apresentou ao presidente da
Republica, a época Luis Inacio Lula da Silva. Foi decidido que a sua sede seria
no estado do Parana, em Foz do Iguagu; estratégia que permite a jungcao entre
o Nordeste da Argentina, o Oeste do Brasil e o Leste do Paraguai.
Propositadamente, essa interagao fronteirica favorece o dialogo e a interagao
regional, tal como a cooperagdo e o intercambio solidario entre os demais

paises.
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' Os emergentes modelos de universidade sao préprios dos paises em
desenvolvimento e pretendem ser alternativas, tanto ao corporativismo das
universidades publicas e estatais quanto ao mercantilismo das instituicbes
particulares de ensino superior. Neste sentido, a Universidade de integracdo
latino-americana apresenta-se como inovadora, quer no que diz respeito ao
acesso de estudantes tradicionalmente excluidos da universidade (pelo menos,
os brasileiros) quer em relagdo as matrizes curriculares que apontam no
sentido da interdisciplinaridade, interculturalidade e plurilinguismo.

Na proposta de criagdo da UNILA, sdo apresentados varios objetivos:
atender a necessidade de formacdo de recursos humanos de alta
especializagédo; contribuir para o desenvolvimento e a integragdo cultural e
social, estimulando o desenvolvimento do intercambio cientifico e tecnoldgico
entre as universidades e institutos de pesquisa da regido, ao promover redes
de cooperacéo solidaria; e fazer intercambio académico entre as instituicdes de
ensino superior dos paises da América Latina. Para tanto, apresentam
programas de pesquisa e cursos que enfatizam o desenvolvimento econdémico,
a sustentabilidade, os recursos naturais, sociais e linguisticos, as relagoes
internacionais e as areas pensadas para o desenvolvimento da regido latino-
americana.

Esse modelo de universidade busca, assim, oferecer uma contribuicao
para o amadurecimento e aprofundamento da democracia, ao apoiar jovens
que desenvolvem estratégias de insergcdo na sociedade do conhecimento,
conforme seu Decreto-Lei n. 12.189, de criacdo da universidade.

Os grandes desafios desta nova instituicdo consistem em responder a
demanda, ndo sO nacional como internacional, tendo em conta que a
universidade integra outros paises. Apresenta, também, uma propostas de
produgao cientifica com alto nivel de qualidade, nos aspectos académicos e
sociais, fundamentada em uma ética de respeito a diversidade e aos direitos
humanos universais.

E importante destacar que uma universidade, para enfrentar os desafios
que se colocam a América Latina, necessita ser concebida com flexibilidade e

versatilidade, de forma a enfrentar, com sucesso, as diferentes situacdes que
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se apresentam. A UNILA pretende ser uma universidade sem muros e sem
fronteiras, que combine o avango da ciéncia e da tecnologia e a interagao entre
0s saberes elaborados pela academia e aqueles produzidos pelos mais
diversos segmentos sociais, com vistas a fazer do conhecimento um
instrumento de emancipagao humana.

Em sua proposta, a Universidade demonstra adotar a “soberania”
disciplinar das universidades tradicionais. Em seu discurso, apresenta projetos
interdisciplinares de gestdo e de produgdo do conhecimento, fazendo emergir
uma universidade nao hegemodnica, ao favorecer a materialidade das
epistemologias do Sul. Aparentemente, € uma possibilidade de superacao de
muitos problemas dos povos latinos, podendo ser o embrido que resulte em
novas formas académicas de socializar o conhecimento de modo peculiar,
humano e efetivo, tendo extrema relevancia e um enorme papel social de
desenvolvimento em geral da regido latino-americana. Essa discussao esta

muito presente na proposta de criagado da universidade.

O histérico e desenvolvimento da UNILA

Na década de 1960, foi organizada uma reunido pela Unido de
Universidades da América Latina — UDUAL emergindo a proposta de criagédo
de uma universidade latino-americana com intuito de evoluir para um projeto de
internacionalizagdo das universidades. Essas discussdes pretendiam tornar a
universidade precursora da integragcado latino-americana. Os debates nao
terminaram, foram retomados e consolidados apds quatro décadas, em 2006,
em periodo posterior ao processo de Bolonha.

No Férum de Educacao Superior do Mercosul, no ano de 2006, o debate
girou em torno da integracao latino-americana. Os Ministros da Educacao de
diversos paises da Ameérica do Sul, presentes no Férum, se comprometeram a
realizar um projeto que tornasse possivel um Espaco Regional de Educagéao
Superior do Mercosul, visando a promo¢ao de uma cooperagao académica
solidaria entre os paises em questéao.

Foi apresentada pelos representantes do Brasil, a proposta de constituir

uma universidade multicampi, voltada para o desenvolvimento da integracéo
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regiohal, proposta que nao foi aprovada. O ministério brasileiro de educagao
procurou outras possibilidades: primeiramente propés a criagdo do Instituto
Mercosul de Estudos Avancados (IMEA), aprovado pelos ministros da
educacgao de outros paises do Sul da América, como alternativa a Universidade
do Mercosul; posteriormente, o entdo presidente brasileiro Luis Inacio Lula da
Silva propbs a criagao da Universidade da Integracéo Latino-Americana, por
meio de um projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional. Essa
universidade seria estabelecida na regidao de Foz do Iguagu, como forma de
viabilizar a integragao, ja que a regiao esta localizada na triplice fronteira entre

Argentina, Brasil e Paraguai.

O Instituto de Estudos Avangados — IMEA

O Instituto Mercosul de Estudos Avangados (IMEA) precedeu a UNILA
como uma forma de ampliagdo da academia. Sendo orientada pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva como proposta de um novo projeto de lei, foi
posteriormente encaminhado ao exame do Congresso Nacional para criar-se a
Universidade Federal de Integracao Latino-Americana. Na primeira fase de sua
instituicdo, abrangeria os paises da América Latina e, em uma segunda fase,
incluiria também o Caribe.

O IMEA precedeu a UNILA, com uma vocagao internacional latino-
americana. E um laboratério que elabora as linhas de pesquisa avangada em
um espacgo de reflexdo académico-cientifica, contribuindo para a integragao
dos povos da América Latina e do Caribe.

No IMEA, integrado a instituicdo, se pretende a interagdo com o centro
de documentagdo da universidade e a difusdo das atividades de producgéo
cientifica, estabelecendo uma relacdo no ambito nacional e internacional.
Composto por uma coordenagado colegiada e por um conselho cientifico de
professores pesquisadores vinculados a UNILA e pesquisadores colaboradores

de outras universidades, contribui para a formagao integral dos estudantes.
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A Comisséo de Implantagao da UNILA (CI-UNILA)

No ano de 2008 foi iniciado o desenho do projeto institucional pela
Comisséo de Implantagdo da universidade (CI-UNILA), criada pelo Ministro da
Educacao Fernando Haddad, que tinha como principal desafio vincular esse
novo modelo institucional de educacdo ao Sistema Federal de Educacéao
Superior, para assegurar a vocagao inovadora que parte do conhecimento
compartilhado e da cooperacgao solidaria entre os governos.

A universidade foi criada pela Lei n. 12.189, de 12 de janeiro de 2012,
com a missdao de contribuir para a formagcdo de sociedades mais justas,
cooperando para a integragao internacional solidaria e na “indissociabilidade de
ensino, pesquisa e extensao” (PDI; 2013-2017, p. 7).

A proposta da universidade de integracdo da cultura, da ciéncia e da
tecnologia também foi pensada do ponto de vista econdmico, porém, este nao
foi o eixo norteador da proposta que levou adiante a constru¢do de uma
universidade que também pretende ter um significado educacional histérico

para as futuras geragdes da regido.

O multilinguismo

A regido de Foz do lguagu, por integrar as fronteiras de Argentina, Brasil
e Paraguai, possui caracteristicas multiculturais que favorecem a interagéo
dialégica e regional. A escassez de vagas universitarias, em particular nas
instituicbes publicas, também justifica a localizagdo da implantagdo da UNILA.
Nesse caso, houve a preocupacido na expansao do acesso as classes menos
favorecidas.

De modo estratégico, a universidade €& implantada num cenario
multilingue, de linguas autéctones, aloctones e de fronteira. Essa
especificidade faz com que a universidade adote em seu planejamento
linguistico plural a perspectiva da pluralidade linguistica, atenta a que o projeto
bilingue ndo descaracterize o contexto multilingue em que esta inserida. O
bilinguismo e o multilinguismo é destaque essencial da condi¢cao da integragao

cultural dos povos da América Latina e Caribe.
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A UNILA realiza projetos pedagogicos de pesquisa e extensdo que
buscam promover encontros de diversas situagdes de pesquisa em outras
linguas, para o desenvolvimento das competéncias necessarias a uma ativa
participagdo nos dialogos e processos interculturais e para o estabelecimento

da integracao solidaria.

O ingresso

Esta instituicdo se propde ser uma universidade que busca incluir
aqueles que foram excluidos historicamente da Educagéao Superior e contribuir
para o desenvolvimento da integracédo regional, ofertando cursos de diversas
areas na graduacao e pos-graduacgao.

Com a sua vocacgado internacional, pretende contribuir para o
desenvolvimento regional no que respeita ao processo de integragao, por meio
do compartilhamento de conhecimentos em uma teia intercultural que abrange
diversas areas do conhecimento artistico, humanistico, cientifico e tecnologico.
Essa integragdo se da nas dimensdes epistemologica, social, cultural, politica,
econdmica e tecnoldgica, promovendo cooperagdes estaveis entre diferentes
grupos sociais dos diversos paises que compdem a América Latina.

Em termos das politicas de ingresso, sao disponiveis 50% das vagas
para alunos brasileiros e 50% para os alunos estrangeiros originarios da
América Latina e Caribe. Como destacado no seu PDI, utiliza a Lei de Cotas
(Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012) priorizando estudantes que tenham
cursado o0 ensino basico na escola publica. Alem dos autodeclarados negros,
pardos e indios (inclusdo étnico-racial) que se encontram em situagao de
vulnerabilidade econémico-social, indo ao encontro da expectativa de inclusao
da diversidade cultural, proposta pela Universidade. Podemos notar que o perfil
dos alunos é bem singular, diante do perfil dos estudantes que ingressam nas
universidades tradicionais.

Os processos de selegao dos estudantes na graduagao seguem a Lei n.
12.189/2010, conduzidos por Banca de Composi¢ao Internacional designada

pelo CONSUN. E esse conselho que ir4 pronunciar-se sobre o numero de
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vagas para cada curso de graduacgao e pos-graduacgao, apos consultar todas as
Comissbes Académicas de Ensino.

Particularmente, no caso dos estudantes estrangeiros, a UNILA os
conduz a realizarem os procedimentos necessarios quanto aos documentos
para matricula e para residéncia no pais. Se, por acaso, as vagas destinadas
aos estudantes estrangeiros ndo forem preenchidas, as mesmas passam a ser
destinadas aos estudantes brasileiros.

Afirma-se, assim, como uma proposta inovadora e alternativa, ao
pretender equalizar o conhecimento entre os estudantes latino-americanos
originarios de diferentes localizagbes regionais. O plano de desenvolvimento
prevé a criagdo de um Projeto de Apoio e Acompanhamento Pedagdgico aos
Discentes (PAAPD) pretendendo contribuir para o aprimoramento do nivel de
aprendizagem dos estudantes e para o aprofundamento de seus

conhecimentos promovendo a apresentacao de trabalhos em grupos coletivos.

Sobre o regimento geral

Para o nosso estudo, foi preciso uma analise do Regimento Geral da
Universidade Federal da Integragado Latino-Americana, pois € o que disciplina e
organiza o funcionamento dos seus oOrgdos de administragdo superior, das
unidades académicas e os demais 6rgéos. Isso complementa os planos
didatico e cientifico do seu Estatuto, além dos planos financeiro, administrativo,
patrimonial e familiar.

A administragao universitaria, coordenada pela Reitoria, € quem faz a
articulagdo dos orgaos e das unidades académicas. Ela é composta de pro-
reitores de Graduacgdo, de Pesquisa e Pdés-Graduacédo, de Extensdo, de
Assuntos Estudantis, de Planejamento, Orgcamento e Finangas, de
Administracdo, de Gestdo e Infraestrutura, de Gestdo de Pessoas e de
Relagdes Institucionais e Internacionais.

O Reitor da instituicdo atualmente é Josué Modesto dos Passos
Subrinho, graduado em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal de
Sergipe (1977). Mestre e doutor em Ciéncias Econdmicas pela Universidade

Estadual de Campinas (1983 e 1992), é professor associado da Universidade
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Federal de Sergipe. Foi vice-reitor, também por dois mandatos, da institui¢ao,
no periodo de 1996 a 2004, e reitor entre 2004 e 2012, por dois mandatos.
Atualmente é presidente da Associagcdo Brasileira de Pesquisadores em
Historia Econémica (ABPHE).

O Vice-Reitor € Nielsen de Paula Pires, graduado em Filosofia e
Ciéncias Sociais, com mestrado na Université de Anvérs, na Bélgica. Foi
pesquisador do Instituto Latino-Americano de Desenvolvimento Econdémico e
Social (llades), do Centro de Estudos Latino-Americanos (Cela), da FCPyS da
UNAM e da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), no
Chile. Posteriormente, foi professor visitante da Faculdade de Ciéncias
Politicas e Sociais da Universidade Nacional Autbnoma do México (UNAM),
onde coordenou o Programa de mestrado e doutorado em Estudos Latino-
Americanos. Foi também professor assistente do Departamento de Histdria da
State University of New York. Na Universidade de Brasilia, foi professor adjunto
de Ciéncias Politicas e Relagdes Internacionais, coordenador do Nucleo de
Estudos Caribenhos e Latino-Americanos (NECLA), do Centro de Estudos
Avancgados Multidisciplinares (CEAM) e do Mestrado em Ciéncias Politicas.
Integra, também, a Comissdo Anisio Teixeira da Verdade e Memoria, da
mesma universidade.

Sao competéncias proprias do CONSUN elaborar as diretrizes para a
constituicdo de planos de gestdo e deliberar sobre a politica de avaliagao de
desempenho do pessoal técnico-administrativo e docente. O CONSUN é quem
aprova os regimentos internos de administracdo e os planos de trabalho das
comissdes superiores e demais O6rgaos superiores da Universidade. As
comissdes superiores tém como presidentes as Pré-Reitorias de ensino, de
pesquisa e de extensdao, a quem compete a aprovagao dos curriculos dos
cursos de graduagéo e pds-graduacdo. A Reitoria € a representagdo maxima
da Universidade, e as Pro-Reitorias planejam, organizam e coordenam,
acompanhando as atividades administrativas e académicas da Universidade.

Existem na instituicdo centros interdisciplinares, que possuem a
competéncia de planejamento, organizacdo e execug¢ao das atividades de

ensino, pesquisa e extensao; sdo constituidos por um colegiado composto de
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todos os docentes representantes do corpo técnico-administrativo e dos
discentes, conforme estabelecido em lei.

O Regimento Geral prevé o Conselho Consultivo Latino-Americano
integrado por especialistas do Brasil e de outros paises da regido, que viriam
propor orientagbes académicas numa perspectiva de integragdo da América
Latina e Caribe. O regimento da Universidade apresenta propostas que vao no
sentido de estimular os docentes no trabalho com a tematica relacionada aos
assuntos latino-americanos. Os docentes chegam com certa resisténcia a essa
perspectiva educativa, pois o trabalho com a diversidade n&o é simples. Os
salarios dos docentes das instituicdes superiores sao regidos pela lei federal, o
que vem a dificultar o interesse mutuo entre os professores envolvidos nesse
processo; por isso, se fez necessario um estimulo para o trabalho com as

tematicas interdisciplinares que compdem o ciclo comum.

A insercao da UNILA no mundo atual

A globalizagédo possui efeitos que tém levado o mundo ao contato com
complexas dimensdes, ampliando os horizontes da sua compreenséo, o que se
torna um grande desafio da vida social contemporéanea.

O modelo global de internacionalizagdo reorientou 0s processos
politicos, econdbmicos, sociais, educacionais e culturais, gerando diversas
crises nos diferentes setores. Por conta disso, as universidades foram
organizadas e se estruturaram nas matrizes das propostas tradicionais, que
precisam ser repensadas, pois ndo conseguem lidar com as mudangas e
demandas da contemporaneidade.

Houve um processo de reorganizagdo das instituigbes de ensino
superior que teve como marco a Declaragdo de Bolonha, ao estabelecer um
Espaco Europeu de Ensino, comprometido com a promogéo de reformas nos
sistemas de ensino. Esse processo promoveu a internacionalizagdo das
universidades, o que facilitou a mobilidade discente e docente dos cidadaos
europeus.

Ante tais desafios, a regido latino-americana e caribenha tem nesta

instituicdo um espaco de promog¢ado de uma educagdao que possa contribuir

ISSN: 2446-662X 11



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

v JuNirese |l Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
ujE 6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

para "equidade nas relagdes, que se baseiam no principio de compartilhamento
das perspectivas de desenvolvimento das nagdes.

O modo de organizagdo de ensino-aprendizagem, cada vez mais
interdisciplinar, € necessario para atender as demandas mundiais, nacionais e
locais, na nossa atual conjuntura; por conta disso, a UNILA, conforme
apresentado no PDI, atua a partir dos seguintes pilares:

* da interacdo em termos nacionais e transnacionais que vao além das
fronteiras nacionais, mas de forma solidaria e com respeito mutuo;

*+ do compromisso com a sustentabilidade econdmica, social e cultural,
indissociaveis da justica social e do equilibrio ambiental;

* do compartihamento de recursos e conhecimentos cientifico e

tecnologico.

Os principios metodolégicos e filoséficos

A universidade possui o proposito de dar prioridade ao processo de
ensino-aprendizagem, com conteudos fundamentais e significativos,
relacionados as tematicas latino-americanas e caribenhas. Tem como
principios a interdisciplinaridade, a interculturalidade, o bilinguismo e o
multilinguismo, a integragdo solidaria e a gestdo democratica, o que sé&o
desafios que podem auxiliar na sua missdo de contribuir para a produgao de
conhecimento na perspectiva da integragao solidaria.

Para a ruptura da légica de colonializagdo do saber, tragcada na regido
marcada pelo processo colonial contemporaneo, a universidade se propde
caminhar em busca da emancipacao da América Latina e Caribe, quando
questiona os conteudos curriculares de novos parametros, com o olhar atento a
novas abordagens e perspectivas. O propdsito € encontrar solugbes que
valorizem os seres humanos sem quaisquer discriminacdes.

O processo acelerado de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
complexidade que acomete o mundo moderno desafiam os grandes campos de
conhecimento a reverem seus meétodos e trilharem na direcdo de uma

perspectiva que busque dialogar com os distintos campos de conhecimento
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cientffico, de modo multi e interdisciplinar, pressupondo outras possibilidades

de produgao de conhecimento.

As matrizes curriculares

As matrizes curriculares dos cursos de graduagao da UNILA possuem
disciplinas que foram fixadas pelo Conselho Nacional de Educagdo. Séao
disciplinas obrigatorias, complementares ou n&o as Diretrizes Curriculares.

Existe a necessidade de pensar as praticas derivadas desses novos
modelos de universidade no quadro de suas propostas de integragao; sendo a
referida Universidade um novo modelo, a sua operacionalizagao envolve
grandes desafios, inclusive alguns constrangimentos relacionados ao quadro
juridico legal comum a todas as universidades federais, independentemente de
serem classicas ou de acesso popular.

As Matrizes Curriculares, possuem um ciclo comum de estudos:
Fundamentos de América Latina, Estudo de linguas (portuguesa e espanhola)
e Metodologia (filosofia e epistemologia). Essas disciplinas sdo obrigatérias a
todos os cursos e fazem parte integrante da missao da UNILA na diregéo da
integracdo  regional, constituindo, simultaneamente, uma inovagao
relativamente as matrizes curriculares das instituicdes de ensino superior
tradicionais.

Pretende-se, com o ciclo comum de estudos, o nivelamento do
conhecimento entre os estudantes, o que aparenta ser uma tentativa de
rompimento com as universidades tradicionais. O ciclo comum de estudos,
coordenado administrativamente pela Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD)
e academicamente por docentes, compde a primeira fase das atividades dos
cursos de graduagao, com duragao de trés semestres. No ambito curricular, a
universidade pretende contribuir para a integracdo da América Latina e Caribe
compartilhando conhecimento para a formacédo de cidaddos comprometidos
com o desenvolvimento e a equidade sociais, conforme exposto nos curriculos
dos seus cursos de graduacao (PDI, p. 19).

A meta é reforgcar a formacdo de um profissional consciente das

condigdes sociais, politicas, econdmicas, culturais, linguisticas e ambientais
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que caracterizam a América Latina e Caribe, para incorporagao da atitude
investigativa. Todos os cursos de graduacao da UNILA possuem em seus
curriculos o Ciclo Comum de Estudos, uma subdivisdo em trés eixos,
distribuidos ao longo de trés semestres, e obrigatorio para todos os cursos:

1) Estudo, em uma dtica interdisciplinar, de entendimento do cenario
cultural e politico dos paises da América Latina e Caribe: onde ocorre o
debate critico das multiplas caracteristicas continentais e os problemas
que assombram essas realidades, visando encontrar solugdes para os
diferentes problemas que, historicamente, afetam as populagoes.

2) O entendimento da Metodologia (filosofia e epistemologia): que permite
a constituicdo de bases para que os estudantes venham a desenvolver
uma postura investigativa, trabalhando os métodos cientificos
necessarios aos diversos campos de pesquisa e as diversas areas de
atuacao profissional, sem deixar de lado os desafios postos pela
interdisciplinaridade.

3) A compreensao das linguas portuguesa e espanhola: como universidade
multicultural, a UNILA busca tornar-se multilingue; portanto, os estudos
da lingua portuguesa para os estudantes de lingua espanhola e o estudo
de espanhol para os estudantes brasileiros irdo prepara-los a pesquisa
em ambito internacional.

A universidade busca o didlogo interdisciplinar sem prejudicar os
estudos relacionados a cada area. O ciclo comum procura manter uma
dindmica de comunicacao entre os conhecimentos das diversas areas.

Fazem parte dos curriculos as disciplinas optativas, como parte de uma
proposta preestabelecida nas matrizes, em que os alunos possuem a livre
escolha e o acesso autorizado pelas coordenagdes dos cursos envolvidos.
Visando a contribuigdo para a formagéo profissional mais consistente com
expanséo epistémica.

Os estagios curriculares ou extracurriculares podem ser obrigatérios ou
nao, seguindo as normas do Conselho Nacional de Educagéo.

As atividades complementares e o trabalho de conclusdo de curso

também compdem a matriz curricular dos cursos de graduacgao da instituigéo.
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0 projeto pedagdgico de um curso € elaborado pelos Centros
Interdisciplinares, que tragam as bases pedagdgicas e as normativas internas,
com observagao das normas vigentes.

O projeto politico-pedagdgico desenvolve a pesquisa na modalidade da
iniciacao cientifica, visando ao desenvolvimento e a aplicagdo de
conhecimentos académicos. S&o as atividades de extensado que estabelecem a
interagcdo, com os variados setores da comunidade da América Latina e Caribe,
quando ampliam e desenvolvem o ensino e a pesquisa partindo das definicoes
preestabelecidas pela propria extensdo. Nessa dimensdo desenvolvem-se
acoes que integrem os alunos, buscando interagdo com a comunidade em que
estdo inseridos.

O alicerce epistemoldgico fundador da universidade é a oferta de cursos
interdisciplinares, ela se propde construir um pensamento voltado para o
conhecimento dos problemas regionais, que sao sociais, politicos, econdmicos,
ambientais, cientificos e tecnoldgicos, dos diferentes paises do Sul da América.

A UNILA ndo rompe com as Diretrizes Curriculares Nacionais;
simplesmente complementa os conteudos disciplinares com o Ciclo Comum de
Estudos, que tem por finalidade estabelecer o didlogo entre as diferentes areas
da graduagdo. Essa €& uma consideracdo importante, que nos ajuda a
compreender os limites postos para esse novo modelo de educagao superior
“‘popular’. Cabe aqui destacar que ndo ha uma legislacdo prépria que rege
essa nova instituicdo, ou seja, sdo as mesmas diretrizes das universidades
classicas que se aplicam as universidades de acesso popular.

Diante as consideracdes apresentadas, é importante compreendermos
que esses emergentes modelos de universidade se inserem na logica politica
que estabelece as diretrizes para o sistema universitario brasileiro. Como
pudemos notar, na parte empirica do presente trabalho, ndo ha uma
participacdo direta dos atores de outros paises na constru¢do da matriz
curricular originaria. Mas nédo podemos perder de vista que os projetos
pedagogicos dos cursos possuem a caracteristica da flexibilidade, oferecendo
aos estudantes a possibilidade de construirem os percursos diferentes em

subareas de suas futuras carreiras.
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A universidade possui uma estrutura institucional constituida por centros
interdisciplinares que, ai sim, rompem com a classica divisdo dos
conhecimentos disciplinares, apresentando-se como eixo norteador das

diretrizes curriculares.

A inclusao da diversidade cultural e epistemoloégica

A América Latina possuiu sua difusdo cultural mantida na dependéncia
do colonialismo intelectual, que fixou um modelo de conhecimento excludente.
Sobretudo, para que a produgdo cientifica tenha impacto numa regido,
contribuindo para o seu desenvolvimento, € necessario uma reconstrugéo
epistemologica que anseia suprir as reais necessidades das populagdes. Isso
implica uma critica e desprendimento do colonialismo no campo epistémico.

Na esséncia do projeto de exclusdo epistémica existe uma matriz de
poder pertencente a uma estrutura completa de controle, em que o
conhecimento € instrumento de controle imperial. Nesse sentido, torna-se
urgente a descolonizagdo do conhecimento, o que n&o € tarefa exclusiva da
universidade, nem dos novos modelos de ensino superior emergentes.

Durante um longo periodo, a produgao do conhecimento foi regulada por
um unico modelo epistemoldgico que se afirmou como universal e absoluto. A
universalizagao e absolutizagdo conduziram a exclusdo de uma diversidade de
saberes que apresenta visbes do mundo e da vida tdo legitimas como as
apresentadas pelo paradigma da ciéncia moderna. Afinal, a ciéncia moderna é
uma invengao da burguesia, construida como instrumento de exploragdo do
capitalismo e contribuindo para a legitimagao dos processos de exclus&o social
e epistemoldgica.

A inclusdo da diversidade cultural e epistemolégica consiste,
precisamente, na diversidade de conhecimentos que foram excluidos e
desperdigados ao longo da histéria colonial e neocolonial e que urge resgatar.
Nesse sentido, o projeto de uma educacgao superior contra-hegemonica tem
como desafio politico, social e epistemoldgico contribuir para a inclusdo de
todos os saberes que foram marginalizados ao longo da histéria. Como

defende Santos (2010), a justiga social supde a justica cognitiva e, por isso, a
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quesféo da emancipacgao social implica um processo democratico e solidario no
campo epistémico, contribuindo para a dissolugdo de todas as hierarquias no
nivel do conhecimento.

A UNILA é uma universidade federal que, no seu projeto institucional,
visa ampliar o acesso das classes populares mais vulneraveis a educagao
superior, apesar de seu contexto conjuntural n&o bastar para a superagao do
crbnico quadro de exclusdo estrutural que impera nos sistemas politicos
nacionais da regido latino-americana.

Podemos perceber que esse novo modelo de universidade compreende
a educacao inclusiva como um aspecto da integracéo, pois procura observar a
diversidade do contexto social, que € marcada pela desigualdade entre as
regides da América Latina e Caribe.

Na UNILA ndo ha o resgate dos pilares emancipatérios do conhecimento
cientifico, porque ela ndo € uma universidade revolucionaria; nao identificamos
um pluralismo epistemolégico nem metodolégico. Mas o ciclo comum de
estudos presente nas matrizes curriculares é um trabalho que acaba
conduzindo a inclusdo da diversidade, o que é uma singularidade da
universidade em face dos modelos tradicionais de ensino superior. Conforme

apontados pela coordenacéao de relagdes institucionais e internacionais,

dentro da UNILA ndés temos o que se chama ciclo comum, que
€ o ciclo comum de estudos; dentro desse ciclo comum tem
todos os cursos, nés temos a disciplina de Fundamentos da
América Latina, onde todos os estudantes vao estudar sobre a
América Latina, essa coisa da diversidade cultural, da
diversidade de linguas, enfim, e tudo que se trata de América
Latina.

O conhecimento da Metodologia, conforme referimos anteriormente,
além de promover o nivelamento de conhecimentos entre os estudantes de
diferentes regides, permite a construgdo de bases para que os estudantes
desenvolvam uma postura investigativa, trabalhando os métodos cientificos
necessarios aos diversos campos de pesquisa e nas diferentes areas de

conhecimento. Ao referir-se ao ciclo comum, a Pro-Reitoria de Relagdes
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Institucionais e Internacionais esclarece que, além dos trés eixos que compdem

o ciclo comum, ha

disciplinas obrigatorias e as optativas de seu curso. Dentre
estas disciplinas, algumas delas ele vai poder cursar
conjuntamente ou em outros, principalmente disciplinas em seu
centro interdisciplinar. Entdo, ha uma conjugacdo de
possibilidades de formagcdo de que ele obtenha disciplinas em
outros cursos também que formam parte do seu centro e até
em disciplinas de outros institutos.

A grade curricular da UNILA nao é engessada; existe, como ja citamos,
o ciclo comum, as disciplinas obrigatérias e optativas de cada curso. Algumas
disciplinas podem ser cursadas concomitantemente nos centros
interdisciplinares. Isso n&o significa que o estudante possa sair com dois
diplomas. Ha relatos que essa questao foi discutida, mas ndo implementada.

Apesar da conjugacao de possibilidades nao ser ainda perfeita, “outra
epistemologia tem se traduzido um pouco na tentativa de se implementar a
interdisciplinaridade”, como destaca o sujeito 4, que defende a ideia de que so
ird ser implementada novas formas epistemoldgicas com o desenvolvimento da
pos-graduacao, “‘porque € ali onde vocé tem espago para eleger sua
metodologia de pesquisa, de produgao de conhecimento”.

Como a Metodologia ainda pretende ser desenvolvida, subentende-se,
entdo, que a disciplina de Metodologia € moldada pelos principios da tradigdo
e, por isso, ndo ha uma pluralidade metodoldgica e de conhecimento cientifico
que permitam, nesse caso, que a universidade seja considerada t&o
diferenciada das universidades classicas, como uma nova proposta de
producao epistemoldgica ndo hegemonica.

A Pro-Reitoria de Extensao possui uma visao da universidade como um
espaco privilegiado de aprendizagem, pelo fato de o aluno ter que,

constantemente, dinamizar seu aprendizado de linguas, indicando

que ha uma mudancga epistemoldgica ha; ela ndo é possivel de
se perceber de forma tao imediata. Agora, ela nos traz indicios,
e eu acho que isso é o mais importante e nés precisamos estar
atentos pra esses indicios. Mas eu acho, sim, que nés vamos
ter condicbes de perceber essas diferencas a médio e longo
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prazo, porque, quando nés vamos ter condi¢cdes de voltar pra
pensar o que era extensdao que nos iniciamos na universidade,
que extensdo nos temos hoje, nés ainda estamos no inicio.
Nés temos uma trajetéria, mas ver como era, conseguir fazer
essa mudanga de perspectiva, inclusive em termos temporais,
vai ser importante pra percebermos o que nds temos de
reconstrugbes, de ressignificacbes e de concepgdes
epistemolégicas, também. Entdo essa € uma questdo que eu
acho que ela vai se afinar, se lapidar com o tempo.

Essa descrigao vai ao encontro da proposta institucional da universidade
de buscar priorizar o processo de ensino-aprendizagem. Nesse sentido, a
realidade latino-americana constitui um dos conteudos programaticos de
relevancia, o que significa o indicio de uma ruptura com a légica de colonizagao
epistémica.

Cabe destacar a existéncia de estudantes originarios de paises que
possuem um histérico revolucionario, em que a educagao se relaciona com o
processo de emancipagao. Isso fica evidenciado no discurso da Pré-Reitoria de

Assuntos Estudantis, que indica

o fortalecimento de nucleos de resisténcia, no sentido da
resisténcia, da defesa da ideia de integracédo, de emancipacéo,
aquelas concepgdes que estdo muito contidas na ideia do
projeto UNILA, como uma universidade de integracdo muito
latino-americana, principalmente daqueles alunos do exterior
que vem de paises com uma histéria de luta e uma histéria de
educagao muito vinculada a esse processo emancipatorio.

Embora a universidade ndo seja revolucionaria, nem possua como foco
0 processo de emancipagado, existem sujeitos nela envolvidos que alimentam
um discurso contra-hegemonico e resistem para que a universidade ndo perca
sua caracteristica de integragao e acabe se tornando uma universidade federal
comum. Para tanto, é fortemente presente o debate relacionado aos
movimentos sociais, as politicas publicas, as politicas sociais, as politicas de
inclusdo como parte do contexto do discurso de surgimento da universidade.

A proposta da inclusdo da diversidade é parte do projeto politico-
pedagogico da UNILA, que propbe atividades humanisticas, cientificas e

tecnoldgicas norteadas pelo processo de integracdo da América Latina. Como
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uma universidade multicultural, a construgcdo da diversidade é um grande
desafio para essa nova proposta de universidade.

Embora seja uma universidade multicultural, pela presenga de uma
diversidade cultural, nota-se que existe um dominio da cultura dominante sobre
as culturas dominadas. Com os 50% de vagas distribuidas aos estudantes
brasileiros e os outros 50% distribuidos para outros estudantes de diferentes
culturas, pode-se dizer que a cultura brasileira sobrepde-se as outras culturas.
Isso ndo quer dizer que o Brasil pretenda silenciar os outros povos ali
presentes, mas suas vozes sado reduzidas em relacdo ao peso da cultura
brasileira e da participacdo cidada nacional. O avango da cultura cientifica
também depende da participagdo cidada. Temos que levar em conta que a
reducdo da cultura cientifica resulta do modelo de déficit cognitivo, pois a
epistemologia do conhecimento cientifico € apenas parcial; € preciso valorizar a
ciéncia cooperativa e ndo somente a competitiva.

Devemos compreender a cultura cientifica da universidade e, por outro
lado, a participagédo publica como um conjunto de direitos. A agéncia de poder
da cultura ndo é somente conhecimento e informagdo, mas também de
sabedoria por meio do funcionamento do processo de solidariedade social.

E importante deixar claro que o governo do ex-presidente Lula n&o
rompeu com as politicas neoliberais de organizagdes internacionais (FMI,
BIRD, GATT, OMC, AGTS), que visam a expansao capitalista dentro de
projetos de mercadorizagdo da educagao superior, amparadas por uma
economia norteada pelo conhecimento.

Os organismos internacionais, embora “democraticos”, s&o mecanismos
que expressam a hegemonia mundial, que naturalizam o comércio da
educacéao, que é considerada um bem publico. As caracteristicas de reformas
que foram estabelecidas no segundo mandato do governo Lula (2006), se

apresentam como:

a) Crescente transnacionalizagdo da educacgéao superior. Muitos
grupos estrangeiros estdo adquirindo grupos brasileiros
mantenedores de Faculdades, Centros Universitarios e
Universidades; b) Regionalizacdo do campo da educagao
superior por intermédio do Mercosul Educativo e de programas
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de mobilidade académica; c¢) Incentivo a internacionalizagao; d)
Politicas para a inclusdo e pertinéncia sociais; e€)
Reestruturagdo e expansdao das Universidades Federais
(REUNI); f) Maior oferta publica de cursos de educagao
superior a distancia por intermédio da Universidade aberta do
Brasil (UAB); g) Editais induzidos para o financiamento da
educacgao superior; h) Fortalecimento da avaliagao institucional
por intermédio de consolidacdo de indicadores como, por
exemplo, o IGC (indice Geral de Cursos) (DALE, R. 2011, p. 6).

A globalizagdo pode ser entendida como palco de disputa do poder
mundial, que também ¢é manifestado pela capacidade de produgdo de
conhecimento, que possui a finalidade de desenvolver mercadorias com alto
valor agregado, além de preconizar a criagdo de novos processos de trabalho.
Se compararmos a citacdo de Roger Dale com a perspectiva de inclusdo do
presente trabalho, podemos notar que ha uma incorporacédo de caracteristicas
contra-hegeménicas por parte da hegemonia, integrados pelos organismos
internacionais, que nao abdicam da teoria do capital humano, colocando em
grande relevancia referenciais da educagao superior tradicionais.

A internacionalizagdo é outro grande marco das ultimas reformas do
ensino superior, podendo até mesmo ter o sentido solidario, possuindo
cooperagdes e intercambio nas areas de formagdo e desenvolvimento
cientifico.

Precisamos entender que os organismos das grandes poténcias
hegemodnicas, além de reguladoras da economia global de acumulagcdo do
capital, também propdem politicas publicas que absorvem a critica contra-
hegemadnica, cooptando dos paises periféricos as suas elites.

No entanto, o processo de internacionalizagdo na universidade também
faz parte do projeto de mercadorizagdo da educagao, que é originaria de uma
geracdo de reformas que visa a transnacionalizagao/internacionalizagdo na

atualidade.

Notas inconclusivas

O presente trabalho, de carater documental, bibliografico e empirico,

teve como principal proposta a andlise da Universidade Federal de Integragao
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Latino-Americana (UNILA), como um modelo de educagdo superior
diferenciado, com carater democratico e de acesso popular. Procuramos
compreender, na parte empirica da nossa pesquisa, 0 modo como 0s principais
protagonistas que fazem parte da macro politica, inserida nos campos
institucionais pensam a inclusdo da diversidade cultural e epistemolégica no
universo da referida universidade.

Todavia, se faz necessario, na sociedade atual, constituida por uma
enorme diversidade cultural e de saberes, a constru¢ao de modelos de ensino
e educacgao superiores que possam contribuir para a integracéo cultural dessa
enorme diversidade, tendo em consideragao que 0 acesso a uma educagao de
qualidade, que responda as necessidades e interesses das comunidades, € um
direito inalienavel de todos os individuos, independentemente da sua classe ou
grupo social de origem, etnia ou género.

Compreendemos que a UNILA surge como uma proposta alternativa, de
carater contra-hegemoénico, com uma ideia de superagao sistémica do modelo
de educacao superior na América Latina. Ela traz referéncias de inovacao e
inclusdo, de democratizagao politica, de emergéncia de epistemologias nao
ocidentocéntricas e sua importadncia para a compreensdo das atuais lutas
culturais no ciclo de constante crise, exclusdo e analfabetismo que nos
assombra desde séculos anteriores, mas invisiveis até entao.

Esta instituicdo € uma universidade que, em termos de acesso, pode ser
considerada popular, porém, é preciso analisar a questdo da permanéncia dos
estudantes; assim como é importante o entendimento do modo como os
estudantes e os professores concebem esse novo projeto de ensino e
educacado superiores. Todavia, o conceito de popular significa que esta
populagdo que tem acesso ao ensino e educagao superiores permanece na
instituicao até ao final do ciclo de estudos, por um lado e, por outro, que sente
que a sua cultura e os seus saberes sao tidos em consideracdo nas matrizes
curriculares. Deste ponto de vista, pode dizer-se que ha um longo caminho a
percorrer até que o popular entre na universidade e que os saberes populares

possam ser academicamente legitimados.
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" Em linhas gerais, a universidade aqui em questao € um projeto que vai
ao encontro das politicas de reforma estabelecidas pela hegemonia mundial,
que incorporam muitos aspectos da critica contra-hegeménica, mas que
preconizam os referenciais da educagao superior tradicionais. Apesar de as
politicas da universidade, sobretudo, terem origem nas pautas dos organismos
multilaterais, precursores da teoria do capital humano, ha uma ampliagdo de
acesso ao ensino superior, dos grupos culturais e sociais que foram impedidos,
historicamente (pela falta de condigbes materiais), de usufruir de um direito
inalienavel: o direito a educacao.

Ocorre que, na mesma medida em que a UNILA insere os excluidos
(desfavorecidos historicamente), ela pretende oferecer um ensino superior com
a garantia de qualidade, tendo em vista que os resultados da produgéo
académica sdo os mesmos exigidos nas universidades tradicionais.

A inclusdo da diversidade cultural e epistemolégica é parte do seu
projeto politico-pedagdgico. Nas suas matrizes curriculares, sao identificadas
as disciplinas que fazem parte de um ciclo comum de estudos sobre a América
Latina, como lingua portuguesa e espanhola e metodologia (filosofia e
epistemologias), integrando, como parte obrigatéria, os cursos de graduagéo
de todas as areas. Esse ciclo comum nasceu da preocupacao da Comissao de
Implantacdo da universidade em nivelar o conhecimento entre os alunos das
diversas culturas que também possuem diferentes niveis socioeconémicos.

Os fundamentos e principios que sustentam e configuram o novo modelo
em que a UNILA se enquadra deveriam se alicergar em caracteristicas contra-
hegemonicas como o bilinguismo e o multilinguismo, a interdisciplinaridade, a
interculturalidade, a gestdo democratica e a integracao solidaria, para servir de
base a praticas de ensino, pesquisa e extensdo, bem como de gestdo da
universidade. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) afirma a
universidade na sua vocagao internacionalista de integragao.

Tendo em vista que a América Latina tem sido marcada pelo processo
de colonialidade do poder, utilizando o conceito de Quijano e Mignolo, isso se
estende ao conhecimento e as instituicbes que o produzem. Se considerarmos

que a universidade é, ainda, um reduto de um certo colonialismo académico,
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esta universidade surge, portanto, como uma instituicdo de educacgao superior
que tem na sua matriz institucional um diferencial alternativo quer ao nivel de
inclusdo da diversidade cultural quer epistemologica, apesar de se enquadrar
no projeto da economia global. Isso nos leva a refletir sobre a descolonizag&o
das relagbes de poder e a afirmacédo de outros discursos e de outras
racionalidades subjugadas de modo agressivo pelas formas de poder colonial e
neocolonial (colonialismo interno). A colonialidade do saber constitui, assim, um
dos grandes obstaculos a afirmagdo de um modelo de universidade alternativo

aos modelos tradicionais.
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