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Trabalho de natureza teérica

Resumo: Este artigo parte dos resultados de pesquisa que teve como objetivo
analisar a gestdo escolar a partir da interagdo com projetos e agdes desenvolvidas
pela comunidade e é observado como repercussdo da confluéncia das politicas de
educacao e cultura. Por meio de anadlise bibliografica, destacamos os conceitos
fundamentais de gestdo escolar, interacdo e redes educativas, bem como
apresentamos extrato de dados empiricos coletados por meio de estudo de casos, em
que tomamos a acdo da biblioteca comunitaria em interagdo com a escola e as
perspectivas/ potencialidades dai decorrentes no reconhecimento de um esforco de
acao conjunta, ou melhor, em rede. Dentre as conclusdes, compreendemos que a
biblioteca comunitaria em interacdo com a escola produz uma nova forma de olhar da
gestdo escolar, o que ressignifica o lugar da escola na comunidade, numa perspectiva
de valorizagdo/reconhecimento de uma cultura local, e também como decorréncia da
politica adotada.

Palavras-chave: Gestao escolar. Interagdo. Redes educativas.

Introducgao

As politicas sociais sdo um conjunto de concepgbes e acgdes
governamentais que, dentro de determinados contextos, se voltam para a
garantia do bem estar social, trazendo em seu conjunto outros campos da
politica publica social, como a politica de cultura, de assisténcia social, de
educacgdo. Esta ultima delimita-se no Brasil especialmente a partir da LDB
9394/96 (BRASIL, 1996), que apresenta os principios da gestdo democratica, o
que implica autonomia da escola para se autopropor, ou seja, estimula o
desenvolvimento de sua prépria organizagao a partir de sua cultura.

A politica de cultura, especialmente a da criagcdo do Plano Nacional do

Livro e da Leitura (NETO, 2010) e sua regulamentacdo via decreto (BRASIL,

' Apoio: CAPES.
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2011), vem reafirmando a necessidade de uma acgédo conjunta com a area
educacional para a superacdo das dificuldades relativas a leitura. Esta
articulacdo em torno da construgdo de um plano de agao, do ponto de vista da
politica publica, nos leva a pensar sobre a importancia de a¢des articuladas no
combate as desigualdades de acesso a bibliotecas, aos livros e a leitura.

Neste sentido, o tom que vem orientando a formulacado das politicas de
educacdo e cultura é de uma aproximagao com sujeitos politicos (institutos,
associagdes comunitarias, associagoes filantrépicas e etc) que atuam no
campo educacional e cultural, reconhecendo a experiéncia destes sujeitos e
criando projetos e programas que visam uma articulagcédo entre a esfera publica
governamental e a sociedade civil organizada, a exemplo, dos programas Mais
Educacdo e Mais Cultura nas Escolas®. Esta aproximacao gera demanda de
parcerias para as escolas e, para a sociedade civil, gera politicas que
estimulam e viabilizam projetos diversos. No &mbito local, um exemplo desta
aproximagao que denota este olhar relacional sobre formas de gestao publica
que orientaram projetos e programas governamentais interessados em ampliar
os tempos e os espacos educativos e a relagao entre educacao e sociedade, é
o Programa Bairro Escola (RECIFE, 2014), da prefeitura da cidade do Recife,
inspirado no trabalho desenvolvido pela Associagdo Cidade Escola Aprendiz®.

Esta aproximacao da esfera publica com a esfera ndo governamental
tem sua tbnica no Brasil a partir da década de 1990, onde a parceria publico-

privado se fortalece em nome da dinamizagao e qualificacdo da esfera publica

20 Programa Mais Educacédo foi instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/10, visando induzir a ampliagdo da jornada escolar e a
organizagao curricular na perspectiva da Educacao Integral sob livre adesdo das escolas, que
optam por desenvolver diversas atividades nos ambitos da educagcdo ambiental, esporte e
lazer, direitos humanos em educagéo, cultura e artes e outros (BRASIL, 2015a).

O Programa Mais Cultura nas Escolas foi instituido pela Resolugdgo CD/FNDE n° 4 de
31/03/2014, também de iniciativa interministerial, com a finalidade de fomentar agdes que
promovam o encontro entre o projeto pedagdgico de escolas publicas contempladas com os
Programas Mais Educacdo e Ensino Médio Inovador e experiéncias culturais em curso nas
comunidades locais e nos multiplos territorios (BRASIL, 2015b).

® Cidade Escola Aprendiz € uma organizagao que, desde 1997, experimenta, desenvolve e
promove o Bairro-escola visando o desenvolvimento integral de individuos e territorios, com
especial atengcdo as criangas, adolescentes e jovens com a intengdo de aproximar escolas,
comunidades, organizagdes sociais, empresas e poder publico, baseada nos principios da
Educacéo Integral.
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e em prol da minimizagdo do Estado, para otimizar recursos, e da maximizagao
do setor privado como agente politico e executivo das politicas publicas. Desta
forma, leva sujeitos, por meio de instancias da sociedade civil organizada, a
influenciarem e interferirem na construcéo de ideias e diretrizes que ajudam a
orientar ou reorientar a educagéo nacional via espagos para o exercicio da
cidadania e do controle social sobre a politica publica. As parcerias publico-
privadas passam, assim, a ser legitimadas sob formato de dispositivos legais
para possibilitar a participagdo da populagao interessada.

No entanto o que poderia ser uma oportunidade de exercicio social
democratico criativo e participativo, também induz a incorporacao por parte do
estado, dos sentidos de eficiéncia e eficacia ligados aos parametros de
qualidade do setor privado, conectados aos resultados obtidos por indices
quantitativos. Assim, a gestao publica passa a operar a partir de um referencial
mercantilista e instrumental, focada em resultados, fazendo uso de contratos
escritos, énfase nas recompensas e sangdes econdOmicas, reducdo das
relacbes multiplas de responsabilidade, o que também é designado de
gerencialismo (BALL, 2001; SECCHI, 2009; ARRUDA; NOBREGA, 2013).

Nesta perspectiva, o gestor é reduzido, em ultima instancia, a obediéncia
as regras geradas de forma exdégena e como forma de desempenho,
resumindo-se a satisfazer julgamentos fixos e impostos a partir de fora, vindo a
delinear o que Ball (2001) chama de “pés-profissionalismo”. Na escola,
redireciona-se o foco da aprendizagem para o cumprimento de metas,
limitando o proprio exercicio da autonomia ao estabelecer regras que dificultam
sua autodeterminagdo (BOTLER, 2004). Como consequencia, observa-se um
distanciamento dos referenciais comunitarios, da pratica interativa e do
estimulo a natureza solidaria que ha nos possiveis vinculos entre instituicoes,
associagdes, sujeitos e a escola publica ou, em outras palavras, limita-se o
potencial da escola frente aos projetos que esta pode vir a desenvolver a partir
da interagdo com a comunidade.

Concomitantemente, surgem oportunidades e experiéncias educacionais
para a sociedade civil, que se fortalece passando a atuar na execucao de

projetos e no controle social sobre as politicas. E assim que emergem as
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bibliotecas comunitarias, como exemplo de novos sujeitos da sociedade civil,
particularmente em Recife, campo que iremos aprofundar neste artigo.

E neste contexto que se observa uma mudancga de paradigma a partir do
reconhecimento da diversidade cultural historicamente amalgamada no Brasil,
na qual, recentemente, diversas agbes vém sendo apoiadas, materializando a
intersetorialidade entre educacdo e cultura. Este cenario vem desafiando
gestores escolares a incorporarem o0s novos paradigmas, nao apenas
formalmente estabelecidos, mas a analisarem as potencialidades da escola a
partir das suas singularidades, bem como a partir das demandas externas. As
bibliotecas comunitarias, por sua vez, atuam como sujeitos demandantes de
parcerias, provocando agdes educativas em interagdo com escolas publicas.

Este artigo objetiva discutir a confluéncia de praticas interativas e
politicas sociais gerada a partir da interagdo entre a escola publica e a
biblioteca comunitaria. Tem como referéncia, principios que orientam a criagéo
e a dindmica das redes sociais (SANTANA, 2014). Para tanto discorremos
primeiramente sobre o papel da gestdo escolar neste novo contexto; em
seguida, abordamos o debate a respeito da interagdo, aqui apontada como
principio de agcdo gestora. Na sequéncia, apresentamos recorte de pesquisa
que denota a gestdo escolar em rede, a partir da confluéncia de praticas,
desenvolvida, em parte, como resultado da politica nacional de educacéo e

cultura adotada no Brasil.

Gestao escolar na perspectiva das redes

O debate aqui proposto se insere em meio ao contexto da chamada
sociedade em rede (CASTELLS, 1999), o que inclui a ideia das dinamicas
incessantes de interatividade (MACHADO, 2004; MARTINHO 2011), em que as
relacbes entre pessoas, organizagdes, paises, associagdes estdo cada vez
mais imbricadas, e a producdo e o consumo de informagdo e conhecimento
estdo mais descentralizados. Levantamos, assim, aspectos que consideramos
relevantes para refletirmos sobre a gestdo da escola de modo mais integrado e
articulado aos sujeitos, organizagdes, associagdes, que fazem parte da
comunidade em que a escola publica esta situada.
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" Neste sentido, conduzimos uma discussao sobre a escola em relacao
aos referenciais comunitarios do seu entorno, trazendo elementos da
perspectiva da escola em rede (ENGUITA, 2005), a partir dos quais o autor
contribui para re-significarmos o lugar da escola para com ela mesma
(comunidade escolar) ou fora dela. Problematizar os efeitos que este carater
dinamico e interativo das redes sociais gera sobre a gestdo escolar e como
esta vem acompanhando este processo e se comportando neste contexto é
importante para redimensionarmos suas implicagdes, evidenciar experiéncias
educacionais que atuam sob novas logicas de acédo, e nos posicionarmos
enquanto pesquisadores para avangarmos em reflexdes a respeito da
educacgao publica no Brasil, especialmente no que se refere a “interacédo entre
Estado e sociedade civil, mostrando a existéncia de uma interdependéncia
entre ambos” (AVRITZER, 2012, p.383).

Esta interacdo de realidades ndo se ausenta de conflitos, de interesses
pessoais e coletivos divergentes, que ora se chocam e provocam
estranhamentos, ora se omitem, evitando o confronto de ideias e opinides, mas
ora também convergem. As experiéncias e lugares de onde os sujeitos partem,
e que integram a sua identidade pessoal e profissional, se constituem em fator
relevante quando consideramos processos interativos, pois cada um traz sua
carga cultural para o interior da relagao (BERGER; LUCKMANN, 1999).

Do ponto de vista da gestao escolar, esta foi historicamente determinada
quase que exclusivamente de forma exdgena a partir das politicas
educacionais, o que limitava a autorreflexdo sobre aspectos especificos da
realidade de cada unidade e comunidade escolar. Na nova situagado, abrem-se
as portas para a escola se reinventar a partir da prépria regulamentagéo e o
gestor é levado a mobilizar a comunidade e estabelecer parcerias, haja vista
sua responsabilizagao sobre as metas e resultados educacionais. A reinvencao
ocorre de diversas formas, seja por proposi¢cdo dos sujeitos da propria escola,
seja por intervengao dos outros sujeitos sociais, a exemplo das bibliotecas.

Ha que se destacar que nem todos os gestores conseguiram perceber e
se adequar aos desafios postos e, em muitos casos, fecharam a escola as

iniciativas de parcerias, reservando-se ao modelo de gestdo mais centrada nos
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instrumentos de controle, sem observar o potencial da aprendizagem coletiva,
ou, como anuncia Dourado (2000), sem perceber a gestdo democratica em sua
dimensao formativa.

Importa-nos revelar como se desenvolve a escola que aproveita
afirmativamente o momento e as oportunidades de estabelecimento de

parcerias, numa perspectiva de redes:

A instituicdo da gestao democratica no sistema escolar pode
ser transformada em pratica democratica concreta na escola a
partir de um processo interno singular de aprendizagem
coletiva, ou seja, da organizagdo escolar, o que implica a
redefinicdo do valor e do significado das relagbes de poder
(BOTLER, 2010, p.195).

Desta forma, aprofunda-se a constru¢do de um projeto préprio como
identidade singular da escola, relacionado ao potencial comunicacional dos
sujeitos envolvidos (Botler, 2010), em que a escola escuta as demais vozes da
comunidade e empreende agado em prol de parcerias.

Destacamos a critica feita por alguns autores sobre as tendéncias
geradas pelas politicas educacionais contemporaneas na perspectiva da
autonomizacdo das escolas responsabilizando a comunidade e apontando as
parcerias como “novos sujeitos sociais ou cenarios politicos” (SCHERER-
WARREN, 2006), como um elemento da dindmica gerencialista que, ao mesmo
tempo em que abre possibilidades de intensificagdo de ag¢des, as limita. Da
mesma forma, observamos certa reagdo conservadora por parte de alguns
gestores que entendem as parcerias como intromissdao na vida escolar,
fechando as portas, ao invés de diversificar as estratégias de interagédo e
gestdo. Na contramé&o desta ideia, colocamos a real possibilidade de criacéo de
parcerias entre a escola e as organizagdes comunitarias com finalidade
educativa, como uma dindmica afirmativa de gestdo escolar. Desta forma,
afirma-se o reconhecimento e empoderamento local, como principios da pratica

gestora democratica:

[...] Desse modo, o processo democratico nas sociedades
contemporaneas podera ser concebido como uma articulacédo de
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sua natureza plural e fragmentada com logicas de equivalencia
que possibilitem a construgcdo de uma nova esfera publica, pois
‘o particular s6 pode se realizar plenamente se mantiver
continuamente aberta e continuamente redefinir sua relagdo com
o universal’ (LACLAU, 1997, p 28) aprofundando-se, portanto, se
conseguir responder as demandas dos segmentos que
historicamente, tem sido excluidos dele (MARQUES, 2011, p.
132-133).

A citagao nos ajuda a analisar a gestdo da escola publica como uma
instancia fundamental na execucado da politica educacional para atuar no
processo de ensino aprendizagem do pais, bem como no desenvolvimento das
nogdes de cidadania, participacéo e cultura. Entretanto, o que se percebe a
partir de pesquisas sobre gestao escolar, € que esta vem exercendo praticas
democraticas principalmente para atender as exigéncias dos 6rgéos centrais,
sendo induzidas a agir de tal forma, com vistas a atingir metas estabelecidas
em termos de indicadores educacionais, acentuando uma relagdo mais
burocratica com a comunidade (BOTLER, 2004; AZEVEDO, 2002; MARQUES,
2011; SANTOS; BOTLER, 2012). Desta maneira, apesar da abertura na
politica, haja vista os programas e projetos que buscam a proximidade da
escola com a comunidade e a propria compreenséo dos gestores sobre gestédo
escolar, esta ainda é percebida como “fechada”, dado o seu carater formalista,
focado em mecanismos de controle para instrugao.

Ora, seria esperado que a gestdo escolar reconhecesse os diversos
valores presentes na organizagdo e mobilizasse o dialogo interno, valorizando
as diversas vozes que se comunicam com as vozes do entorno escolar. Isso
significaria fazer com que os sujeitos presentes na comunidade intra e
extraescolar se pronunciassem, passando a se ver dentro da escola, em seu
projeto pedagodgico ou, em outras palavras, desenvolveria um processo de
construcdo identitaria a partir do reconhecimento.

E nesta perspectiva que a gestdo escolar poderia perceber, por
exemplo, a biblioteca comunitaria como um espaco de informagao e educacgao
nao formal na comunidade, e reconhecer seu papel de disponibilizar
informagdes, contribuir para a formagao de leitores e lutar pela garantia do

acesso a cultura da escrita e leitura.
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Estes elementos nos orientam a refletir sobre o reordenamento da
gestao escolar a partir da interagdo com a biblioteca, o que nos leva a pensar
na gestdo em rede como estratégia para afirmagao da interculturalidade e da
cultura politico-democratica, bem como espag¢o de aprendizagem do préprio

jogo democratico e construgédo da formagao cidada.

A interagdo como principio de agao gestora

Do ponto de vista conceitual, denominamos de gestdo em rede aquela
gestdo da educagado tomada na perspectiva das redes e que se efetiva como
um lugar de transito dos sujeitos implicados na relagdo (como no exemplo que
trazemos, entre escola e biblioteca comunitaria) ou instédncia que privilegia a
dindmica da escola (do gestor, da gestdo, professores e estudantes) e a
dindmica da biblioteca comunitaria (do coordenador, da coordenagéo, dos
mediadores de leitura, dos frequentadores e usuarios da biblioteca). Gestdo em
rede € aquela que considera as dimensdes do previsto e do imprevisto para a
construgéo de ideias ou agbes em comum acordo entre partes.

Gestdo escolar em rede € também uma instancia de intersecg¢ao
simbdlica em que as regras se estabelecem a partir de principios construidos
coletivamente pela e para a conduta ética e moral do relacionamento. Portanto,
a escola ndo deixara de ser escola e a biblioteca comunitaria, idem. O que néo
podemos perder de vista € a importdncia da construgdo de um projeto
educacional comum, que possa extrapolar os limites das instituicdes e inserir
no relacionamento as capacidades e naturezas inventivas e colaborativas dos
sujeitos.

Para apreendé-la melhor, pautamo-nos na compreensao de interagao,
relacionada com a aprendizagem coletiva, ou seja, “a investigacdo desse
fendmeno enquanto uma realizagdo pratica, publica e emergente das agdes
coordenadas de participantes de atividades situadas” (KANITZ; FRANK, 2014,
p.111). Nestes termos, podemos contrastar a possibilidade de uma producéo
de conhecimento realizada conjuntamente na escola aquele processo
individualizado e individualizador, tipico da sociedade capitalista. Ao contrario

deste, pensar em um projeto coletivo implicara a ampliagdo de um campo de
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visdo restrito da escola, para abarcar o olhar das demais organizagdes
comunitarias.

O projeto coletivo pode ser compreendido a luz dos processos de
interacdo social, ou seja, dos aspectos subjetivos e simbdlicos das relagdes
sociais, o que ja foi tratado por Max Weber, que designa de agédo social como
sendo o fundamento das relagdes sociais, atribuidas subjetivamente pelos
sujeitos. Nestes termos, compreendemos que a dimens&o socio-relacional é
fundamental para motivar os sujeitos a vida politica ativa, o que hoje é
favorecido por meio dos mecanismos formais e informais de integracéo social,
por meio das redes societarias que fortalecem e criam identidades.

Gohn (2006) esclarece que é na esfera publica que a interagdo social
entre grupos organizados da sociedade, originarios de diversas entidades,
organizagbes, associagdes, movimentos sociais — com natureza politica
argumentativa - debatem face a face seus problemas coletivos. Conforme a

autora,

As novas praticas constituem, assim, um novo tecido social
denso e diversificado, tencionam as velhas formas de fazer
politica e criam novas possibilidades concretas para o futuro, em
termos de opgdes democraticas. As novas praticas de interagao
escola/representantes da sociedade civil organizada devem ser
examinadas a luz dos processos da educagao nao formal [...].
Sao aprendizagens que estdo gerando saberes. Processos
dificeis, tensionados, mas educativos para todos, pelo que
trazem de novo, pela resisténcia ou pela reiteracdo obstinada do
velho, que ndo quer ceder a pressao das novas forgas (GOHN,
2006, p.34).

A interacdo que se desenvolve na esfera publica tem na publicizacdo um
principio critico, em que se abrem as questdes publicas a discussao por todos
os interessados. Por este prisma, podemos esclarecer que a educagéao é objeto
de interesse publico e o debate a seu respeito deve se dar de forma ampliada,
nao restrita apenas aos que atuam diretamente na escola.

Conforme Berger e Luckmann (1999), a realidade da vida cotidiana se
apresenta como um mundo intersubjetivo, em que a interagao social ocorre por

meio da situagéo face a face, quando ha intercambio entre os homens e
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[...] a subjetividade do outro me é acessivel mediante o0 maximo
de sintomas (¢ real). As outras formas de relacionamento com o
outro sdo, em graus variaveis, ‘remotas’ ou ‘progressivamente
anbnimas’ na medida em que vao se distanciando do aqui e
agora.” (p.52).

Queremos reforcar a necessidade de uma nova racionalidade que
permita a multiplicidade de subsistemas. Através da comunicagao dialdgica, os
sujeitos se entendem sobre o0 que existe no mundo, discutem conceitos como a
responsabilidade e a interagdo social, chegando a uma unidade. Conforme
Habermas, nesta unidade o essencial € a argumentagdo moral, que € entao
colocada como racionalidade ético-comunicativa. Esta racionalidade, permeada
pela agdo comunicativa, ndo coisifica as imagens do mundo, a cultura, os
aspectos da vida.

Entre os referenciais que colaboram para repensar a gestao
educacional, tomamos como importante referencia a gestdo social (FREITAS,
2011), fundamentada na proximidade entre os sujeitos e que reforgca a
importancia dos lagos de solidariedade e reciprocidade, alinhando-se com a
ideia da Teoria da Dadiva®, cujos pilares atitudinais sao dar, receber e retribuir
(MAUSS, 1974; MARTINS, 2009). A categoria central desta teoria € a de
pertencimento, “entendida como sentimento de identidade que gera motivagao
para a agao coletiva” (FREITAS, 2011, p.76). Seu foco esta no fortalecimento
de vinculos e ndo nos instrumentos de controle, softwares de gestdo ou
sujeitos individuais e coletivos. Assim, valoriza a promogao de experiéncias de
participagdo, o que significa um estimulo ao engajamento por um projeto
educativo que se origina da interagdo entre os sujeitos implicados na
experiéncia democratica.

Portanto, consideramos importante para um reposicionamento da gestao
escolar, no contexto das diversas redes sociais em que os sujeitos, instituicées
e organizagdes estdo implicados, novos referenciais praticos e teoricos que

nao s6 emergem da interacdo entre estes, mas também da incorporagéo (ou

* Conforme a Teoria da Dadiva “a educagao nao pode ser concebida apenas a partir da fungao
de transmissao dos saberes acumulados, ou seja, valorizados segundo sua utilidade social,
mas tambem em funcdo da constru¢do dos vinculos que geram o espacgo publico, sua
dimensao simbdlica”(FREITAS, 2011, p74)
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n&o) do que é estrangeiro, alheio, a priori estranho e que ndo necessariamente
apareca dentro do relacionamento. Estes aspectos permitem aprofundar a
reflexdo sobre uma concepgdo mais ampla da gestdo escolar, pautada no
reconhecimento como um principio de agdo e na interagdo como estratégias
para a mobilizagdo dos diversos sujeitos sociais.

Reconhecemos que esta concepcéo insere-se num contexto (ja afirmado
acima neste artigo) em que ha um esforgo das politicas sociais, educacionais e
culturais neste sentido democratizante e dialégico, uma vez que inumeros
projetos e programas estao focados em aproximar a comunidade do ambiente
escolar, seja através de projetos ou programas na area da saude (Saude na
Escola), assisténcia social (Bolsa Familia), e mesmo do préprio campo
educacional e da cultura (Amigos da Escola, Mais Educacao, Mais Cultura nas
Escolas). Reforcamos assim a ideia de que ha uma proximidade entre a escola
e a comunidade, inclusive estimulada a partir da propria legislagdo. No entanto,
isso ainda ndo implica necessariamente no estabelecimento de uma acédo
interativa, a qual demandaria, em nosso entendimento, uma agao intencional.

Embora estes programas se configurem como agbes importantes da
politica social, abrindo espago a novos paradigmas na educagdo, nao se
afirmam como politicas de Estado, mas como projetos e programas de
governo, que ora podem se concretizar, ora ndo. Para que a acgéao intencional
se desenvolva a partir da escola, é necessaria uma agao gestora planejada que
reconhega e incorpore as diversas presengas existentes no conjunto das
organizagbes da comunidade escolar, formulando parcerias de forma singular e

autbnoma.

Gestao escolar em rede a partir da confluéncia de praticas

Partimos da contribuicdo de Santana (2014), que conduziu uma
pesquisa sobre a interagcdo entre a gestdo escolar e a coordenagdo da
biblioteca comunitaria que, nos planos micropolitico e microssocial, impulsionou
nossa reflexao sobre a cultura democratica e potenciais projetos no estimulo a
leitura literaria a partir desta interagcéo. A pesquisa em tela analisarou a gestao
escolar a partir da interagdo com projetos e agbes desenvolvidas pela
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comuhidade, tomando particularmente como campo empirico, a repercussao
das politicas educacionais de cunho neoliberal que apontam para o
estabelecimento de parcerias ou articulagbes, inseridas no contexto das
chamadas sociedades em rede. O autor destaca que muitas destas parcerias
nao sao de iniciativa das escolas, mas de outras organizagdes, a exemplo das
bibliotecas comunitarias.

Dentre as repercussbes da interagdo entre as escolas e bibliotecas
comunitarias observadas pelo autor, constam, além das aprendizagens dos
sujeitos, discreto aumento do IDEB, o que deve ser atribuido a uma série de
fatores, dentre os quais certa predisposicdo do ambiente coletivo e das
relagdes ali imbricadas.

A articulagéo entre a escola publica e a comunidade é tema com extensa
bibliografia, mas também de inesgotaveis interpretagdes, ainda mais quando
inseridas no contexto das redes sociais e quando destacamos um novo sujeito
politico na interagdo com a escola, que sao as bibliotecas comunitarias, o que
trataremos neste item.

Parte da pesquisa € aqui mencionada, tomando alguns extratos de falas
dos sujeitos entrevistados (professores e gestores de duas escolas publicas
municipais de Recife e Olinda e coordenadores de duas bibliotecas
comunitarias, cuja atuacgao incidiu sobre estas duas escolas). Nossa intengéo
ao apresentar estes dados é a de exemplificar aspectos decorrentes da
confluéncia de praticas interativas e politicas sociais, que refletem na gestéo da
escola publica, envolvendo-a numa teia ampliada de interagdes, com sentido
de qualificar um bem publico, a educacao.

Importante destacar que as formas de relagao e interagéo entre a escola
e a comunidade nao é algo determinado, mas que se determina na medida em
que os sujeitos que integram espacos diferentes criam suas proprias éticas e
sistemas de relacionamentos e interagdo, mesmo sob a oética dos
determinismos legais que operam sobre a escola. Neste sentido, apesar dos
objetivos consistentes e modos claros de operagao ou, como nos diz Lima
(2011), “normas de satisfagcado” e “normas de otimizagao”, a gestédo escolar age

num “conjunto de assungbes que podem ser diferentes das assungdes,

ISSN: 2446-662X 12



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

v _JuNIrEse Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
] i 6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

opini6es e teorias sob as quais as escolas realmente operam” (LIMA, 2011,
p.29).

E nesta contradicdo que podemos observar a possibilidade de
transcendéncia da propria realidade escolar, dos seus sujeitos (professores,
estudantes, gestores, secretarios e etc), que abrem seus préprios modos de
operagado, suas potencialidades, para interagir com as potencialidades da
comunidade. Isso nao significa um autoritarismo popular comunitario sobre as
acoes da escola, mas evidencia perspectivas a partir de uma dada realidade
(demonstrada em pesquisa cientifica), para gerar a possibilidade de uma
reflexdo e uma agdo que mobilizam politicas educacionais e uma gestado
escolar mais préoxima das dinamicas sociais e das confluéncias de praticas e
culturas da escola publica em interagdo com a comunidade.

Buscamos tanto mostrar a fragilidade de uma perspectiva racionalista da
gestdo escolar, quanto valorizar uma dindmica inerente ao ser humano que é
sua natureza relacional, em que se podem incorporar afetos e sentimentos
considerados irracionais, bem como novos sujeitos nas tomadas de decisao.
Esta natureza relacional, quando assentada nas praticas de gestdo, induz a
refletir sobre uma determinada perspectiva de gestao escolar, a gestdo escolar
em rede, que passa a vivenciar uma agao interativa, multirreferencial, marcada
por uma transitoriedade de sujeitos participantes e por processos decisorios
que se consolidam como uma corresponsabilidade dos sujeitos envolvidos no
processo interativo.

Portanto, a gestdo escolar abre-se para a possibilidade de uma agéo
educativa, onde a centralidade estd na formagdo humana e em “sua
capacidade de construir os valores democraticos” (FREITAS, 2011). Neste
sentido, a gestdo escolar também é tomada como uma dimensao social
essencial para a gestdo dos bens publicos, numa perspectiva de formagéo
humana, social e politica.

O gestor escolar, por sua vez, seria visto como mediador do processo
interativo, estando ele mesmo dentro deste processo, conectando os sujeitos
(pessoas e organizagdes coletivas) de forma a gerar motivagbes para agdes

coletivas, lidando com a concepcao ampliada de educagao da gestdo social
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(FRE'ITAS, 2011). Desta forma, apontamos para a resignificacdo da presenca
da comunidade na escola e vice versa e, para além desta relacédo (escola e
comunidade), via constru¢do de uma rede social interativa que possibilite a
construgdo de uma comunidade educadora. Tudo isso gerado a partir de
iniciativa comunitaria, estimulada a partir da politica associada entre educacéao
e cultura.

Deste modo, o olhar gestor transcende a organizagéo escolar e passa a
internalizar um mapa subjetivo dos potenciais educativos da comunidade,
implicando uma revisao sobre as praticas pedagdgicas instituidas na escola.
Assim, ndo sO emergem sujeitos (pessoas, instituicbes, associagdes)
importantes na contribuicdo para a formacao politica, social e cultural, mas
desponta o reconhecimento e se abrem horizontes para as demandas da
prépria comunidade. Este é o caso das bibliotecas comunitarias que
demandaram da escola uma parceria para desenvolver agdes formativas e
afirmativas em torno do incentivo a leitura literaria e passaram a ser
reconhecidas como novos sujeitos educativos parceiros das escolas.

A biblioteca comunitaria afirma-se como um espaco de natureza publica,
destinado a democratizagdo do acesso a informacédo e também de estimulo a
leitura literaria, do ouvir, do contar e ler histérias, e orientada a incluir sujeitos
(moradores/as) nos processos decisérios (RELEITURA, 2014). A literatura é
uma das linguagens que permeia as relagdes entre os sujeitos que participam
das atividades da biblioteca e da escola, além de ser uma ferramenta que
potencializa os processos de leitura e escrita. A escola e a biblioteca agem na
formagdo, ainda que muitas vezes por caminhos diversos, dos mesmos
sujeitos, criangas, adolescentes e jovens moradores da comunidade onde
atuam, influenciando na constru¢cao do carater, ampliando habilidades criativas
e contribuindo para formacéao para cidadania.

Portanto, concordamos com o pensamento de ENGUITA (2005) que
aponta para a necessidade de a escola manter-se em relacdo com a

comunidade, quando afirma que:
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El transito a la sociedad de la informacién, o del conocimiento,
implica, por otra parte, que una y otro ya no estan confinados a
los canales tradicionales: unos pocos que los crean, unos
cuantos que los transmiten y el resto que los reciben.
Informacioén y conocimiento se crean, acumulan y transmiten
hoy en y a través de multiples organizaciones, grupos y redes
entre los cuales la escuela no es sino uno mas, aun cuando
ocupe un lugar destacado. (2005, p.22)

O autor nos leva a refletir sobre o contexto das sociedades em rede em
que as barreiras dos centros de produc¢ao da informagao e conhecimento estado
cada vez mais permeaveis e translucidas, havendo diversos centros ou polos
de produc¢ao da informagao, onde os sujeitos estdo cada vez menos confinados
aos canais e formas tradicionais de comunicacao. E ainda sugere que a escola
ocupe um lugar de destaque, mas nao unico, passando a entrar na rede das
multiplas organizagdes que criam, acumulam e transmitem informagdes e
conhecimentos.

Neste sentido, identificamos que ambas as organizagdes que foram
objeto da investigagao (duas escolas e duas bibliotecas) interagiram de modo a
criar um ambiente de dialogo para planejar e executar agdes, baseadas em
uma convergéncia de interesses, mesmo sob valores, principios e praticas
educativas diferentes. Um dos coordenadores das bibliotecas comunitarias

participantes da pesquisa referenciada revela esta convergéncia:

E a gente percebeu que nesta relagdo a gente conseguiu, por
parte da diregdo, da coordenacao, e por parte dos professores,
uma relagdo de cumplicidade com o projeto. Tanto, que estes
profissionais perceberam a relevancia do que estava sendo
proposto e o que seria realizado. Isso implicava n&o so liberar
os estudantes para a biblioteca no horario de aula, como liberar
os professores para fazer as formagdes mensais. (C1)

Este interesse comum e esta cumplicidade geraram o desenvolvimento
de acbes de formacdo e fruicdo da literatura para estudantes, professores e
gestores escolares que, implicados na relagdo com a biblioteca comunitaria,
incorporaram sessodes de mediacao de leitura e contagcdo de histérias com mais
énfase nas salas de aula e demandaram dos gestores escolares agdes mais

propositivas sobre a biblioteca da escola e o calendario de formacdo mensal
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dos professores. Uma das professoras entrevistadas afirma o que percebeu

como resultado da interagao com a biblioteca comunitaria:

E sé melhorou o meu trabalho, a leitura dos alunos, gostaram
de ler, gostavam do livro, melhorou muito. O projeto que
tivemos ano passado foi muito bom. Resgatava as brincadeiras
antigas, musicas...Tanto foi bom pra a gente, pra os
professores, como foi muito bom para os alunos. Minha turma
este ano estd quase toda lendo. Com esse link ajuda mais.
(P1)

Esta afirmativa estd em consonancia com outro referencial importante
que contribui na discussdo sobre a formacdo de leitores, oferecido por
Castrillon (2011), que afirma que se ndo houver um investimento na formagéo
de leitores, sera uma ilusdo acreditarmos que iremos alfabetizar pessoas sem
que elas gostem de ler. O caminho por meio da interagdo entre escola e
biblioteca comunitaria incidiu diretamente na formacao de leitores e no gosto
pela leitura. E o papel da gestado para que isso acontecesse foi fundamental.

A acédo da gestdo escolar foi de acolher a proposta da biblioteca
comunitaria para desenvolver um projeto que estimulasse o gosto pela leitura
(ler, ouvir e contar histérias) em conjunto. Isso nos levou a considerar que
houve uma abertura da escola aos propdsitos de um agente comunitario com
vistas a inclui-la, bem como para que esta pudesse apontar novas inferéncias
para executar o plano de agdo do projeto. Além disso, ressaltamos que a
gestao escolar contribuiu para a legitimacédo da agdo de uma organizagao
comunitaria, desde que a incluiu em seu plano de acao concreto.

O projeto da biblioteca consistia em realizar sessbes de contagdo de
histérias para as criangas e professores e oficinas para qualificacdo da relagao
dos professores com a literatura infantojuvenil. Este projeto contava com
financiamento do Fundo de Cultura de Pernambuco (FUNCULTURA). A agéo
conjunta efetivamente fortaleceu a formacdo docente no trato com a leitura e
literatura, despertando nos alunos o gosto pela leitura, escuta e escrita de
historias, com foco na literatura infanto-juvenil, como afirma uma das gestoras
entrevistadas: E estes meninos comegam a frequentar (a biblioteca da escola e

da comunidade) e vemos que tem melhorado, criam habitos de leitura.
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" E neste sentido que defendemos a ideia de que a escola que age em
rede quando empreende uma inter-agdo, fortalece nao apenas seus vinculos
com a comunidade, mas reconhece suas identidades e as inclui, fazendo da
prépria escola um lugar interessante, ja que parte da comunidade ou, no dizer
de Bauman (2003), de um lugar de aconchego.

Outra contribuicdo importante da interacdo entre escola e biblioteca
comunitaria, a nosso ver, foi que esta gerou um maior entendimento sobre a
escola publica e sobre como ela opera dentro do sistema educacional, o que
fez com que os coordenadores das bibliotecas adotassem uma abordagem

menos intuitiva e mais epistémica sobre a realidade da escola:

Entdo, com essa aproximagao, a gente ficou mais conhecedor
da realidade, dos problemas... e também dos trabalhos bons
que estas escolas e profissionais desenvolvem. A gente
passou a compreender mais... Percebi que a gente tinha uma
postura mais defensiva em relagao a escola. (C1)

A importdncia da gestdo escolar e de professores engajados na
articulacdo da escola com a biblioteca comunitaria foi fundamental para

convencer outros professores a participarem do projeto, como afirma C1:

Ai a diretora e a professora que foi a ponte, sempre
trabalhando pra convencer os outros a entender que precisa de
uma data para formagdo, que eles até entdo nao faziam
formacgao. Entédo, o processo foi de muito dialogo e paciéncia.
Determinados problemas e imprevistos que aconteciam,
sempre a gente se reunia. Depois passamos a nos reunir com
os pais. Também entraram de cabega no projeto e contribuiram
muito.

Percebe-se entdo, o exercicio de uma gestdo mais afirmativa e interativa
com a proposta oriunda da biblioteca comunitaria, mas que, ao dialogar com a
escola, pode-se dizer que o projeto sofria alteragdes na medida em que os
sujeitos (professores, gestores, coordenadores das bibliotecas) em interacgao,
identificavam novas demandas, como a inser¢cdo dos pais dos estudantes na

prépria vida da escola.
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A acao interativa entre a biblioteca comunitaria e a escola, também
indica que a parceria incidiu positivamente nos resultados do IDEB da escola,
segundo a gestora (G2): O IDEB da gente, a gente atribui uma porcentagem a
isso ai, a esse trabalho com o Mais Educaggo, com a biblioteca (comunitaria).

No entanto, no conjunto dos aspectos positivos desta interagado, também
identificamos alguns desafios que estdo diretamente ligados a formas de
reconhecimento da gestao publica sobre os processos interativos entre escola
e comunidade. A fala de um dos coordenadores ilustra certa fragilidade de a
gestdo publica reconhecer, dar continuidade e ainda manter-se numa
racionalidade burocratica que nao colabora com o desenvolvimento de
experiéncias educativas exitosas e que nasce da interacado entre a escola e a

biblioteca comunitaria.

Desafio de ampliar a relagao institucional com a secretaria de
educacdo, ndo s6 com a escola, mas com o gestor
encarregado  pela educagdo do  municipio. Mais
reconhecimento por parte da gestdo publica. A escola tem um
anexo e os estudantes e professores do anexo nao
participaram efetivamente do projeto por nao conseguir
transporte pela secretaria de educag¢do. Muita energia gasta na
relagdo com a secretaria de educagédo, muita burocratizagio.
(C1)

Os programas governamentais tem implicagdes sobre o trabalho da
gestao escolar, principalmente sobre a agado do gestor escolar. Programas e
projetos governamentais, a exemplo do Saude na Escola, podem
sobrecarregar o gestor escolar, como afirma uma das gestoras entrevistadas, o
que o impede de desenvolver uma acao mais interativa com iniciativas da

comunidade que gravitam no entorno da escola.

Sobrecarrega o gestor (programas e projetos governamentais —
grifo nosso), mais uma atividade, mais um problema pra ele,
onde recebe gente de fora, quebra sua rotina pedagdgica,
assume uma responsabilidade que nao é dele, que é da saude.
Entdo isso, de certa forma, quebra a rotina e atrapalha a
escola. Ndo digo que a escola ndo queira colaborar com esses
programas. A escola quer colaborar, mas nao dentro da escola.
(G2).
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" Entretanto programas governamentais que atuam no espago escolar
também oportunizam acesso a direitos basicos essenciais, a exemplo da
saude. O que se percebe, na entrevista com a gestora da escola, é que estes
programas nao se informam sobre a agenda da escola e caem muitas vezes
“‘de paraquedas” alterando a dindmica escolar e o trabalho do gestor,
redirecionando seus esforgos e objetivos em dado momento e, sobretudo, o
responsabilizando por uma agao que nao é da escola.

O recorte aqui apresentado da pesquisa nos permite mostrar que as
bibliotecas tiveram condicbes de entrar na escola apoiadas por politicas
educacionais e culturais, via projeto financiado por edital da Secretaria de
Cultura do Estado de Pernambuco e pelo programa Mais Educacgéo. Esta
entrada interferiu na dindmica organizacional da escola, o que foi propiciado a
partir de uma acédo gestora aberta a interagdo com a comunidade e seus
diversos sujeitos.

A despeito da reducédo de responsabilidades do estado, reconhecemos
que os programas e politicas citados auxiliaram na indugdo da iniciativa
descrita, apesar de ndo garantirem a continuidade da mesma. Fato é que a
acao em rede pode estimular uma acgéo coletiva afirmativa e enriquecedora, ja
que o resultado efetivado consolidou-se na forma de interagdo entre escola e
sociedade de modo a criar um ambiente de dialogo para planejar e executar
agdes, e que houve uma convergéncia de interesses, mesmo sob valores,

principios e praticas educativas diferentes.

Consideragoes

O entrecruzamento das politicas educacionais e culturais € aqui
apontado como estimulo a valorizagdo das potencialidades da comunidade e
da escola publica, abrindo possibilidades para a mudancga da educacdo numa
perspectiva de reconhecimento e empoderamento local, apesar dos limites
impostos.

Este artigo buscou refletir sobre uma perspectiva de gestdo escolar
tendo o reconhecimento como principio e a interagdo como estratégia para a

acao, de forma a aprimorar a experiéncia de aprendizagens. Propde, desta
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formé, contribuir para a redugao do formalismo presente na gestao escolar, até
entdo centrada nos instrumentos de controle, e para a reflexao a respeito de
que o “sucesso” da escola pode estar no espaco de intersec¢éo entre escola e
comunidade, ou seja, ndo € nem no interior da escola, nem na representagéo
da comunidade. Este é o caso da interagdao entre bibliotecas comunitarias e
escolas publicas municipais, que se desenvolveu em uma zona simbdlica de
complementariedade em que as potencialidades dos sujeitos foram postas a
mostra e reconhecidas, ficando disponiveis para o compartilhamento,
reconduzindo a partir de uma légica mais humanizada o relacionamento entre
0s sujeitos que fazem a escola e a comunidade.

O relacionamento entre a biblioteca comunitaria e a escola publica
provocou ampliagcao e alteragcdes nas formas como os gestores das escolas e
coordenadores das bibliotecas comunitarias exercem suas praticas na gestao
destes espacgos, ambos de natureza publica e com objetivos educacionais.
Alteracdes que vao desde a percepcao de que uma agao articulada ou mais
aberta favorece resultados educacionais mais satisfatérios, tomadas de
decisdes que reconhecem e incorporam a experiéncia da biblioteca comunitaria
no calendario de formagao dos professores e nas agdes de formacdo com
estudantes, previsto no cronograma de atividades da escola; a compreenséo
de que sao necessarios esfor¢os conjuntos para ampliar a cultura da leitura e
escrita, e o gosto pela literatura, em especial infanto-juvenil. Para as bibliotecas
comunitarias referidas na pesquisa, houve um maior entendimento sobre como
a escola publica opera dentro do sistema educacional, o que fez com que os
coordenadores das bibliotecas adotassem uma abordagem menos intuitiva e
mais epistémica sobre a realidade da escola, alterando as formas de realizagao
de parcerias.

Reconhecemos também os avangos das politicas educacionais no
Brasil, no sentido de valorizar experiéncias que emergem das comunidades,
marcadas muitas vezes, pela discriminagdo e preconceitos. Oportunizam,
assim, através de programas e projetos, a insercdo de experiéncias
comunitarias educativas e culturais no espaco publico educativo, nas escolas

publicas. No entanto, sob os aspectos da continuidade, da valorizacdo dos
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sujeifos que realizam tais agbes, do impacto que as parcerias geram nos
indicadores educacionais, da articulagdo com oérgdos do executivo, ainda
estamos muito aquém de realizar um projeto educativo permanente que se
estabelega a partir da interagdo entre a escola e a comunidade ou, como
observado na pesquisa, da escola com a biblioteca comunitaria, para a
construcdo de uma rede educativa, de uma comunidade educadora.

Por outro lado, a gestdo em rede nos revela ideais de reciprocidade e
aponta a oportunidade de afirmacgao do exercicio da cultura democratica, uma
vez que é pautada na interagdo e na participagado para a formagdo de uma
comunidade socioeducativa. Na esfera local, uma possibilidade de construir um
arranjo de organizagdo popular em torno de propostas pedagodgicas e
execucao de atividades educativas.

Ao considerar que os sujeitos estdo imersos em uma rede infinita de
relacionamentos, a gestdo escolar em rede passa a ser alimentada por
multiplas possibilidades de planos de ac¢ao e o enfoque deixa de ser a unidade,
passando a ser a relagéo.
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