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Trabalho de natureza teérica

Resumo: Apods a Constituicdo de 1988, a politica educacional brasileira conseguiu
universalizar o acesso a educagao basica, mas a baixa qualidade do ensino publico
ainda é um grande obstaculo para que se alcance maior equidade social. A partir da
necessidade de melhoria da qualidade educacional na década de 1990 uns dos
instrumentos que vem ganhando destaque é a avaliacdo da qualidade da politica
educacional, que atualmente se destaca pelo IDEB. O problema é que estudiosos e
profissionais da educacéo criticam a confiabilidade do instrumento e o modo como ele
vem sendo utilizado, alegando que ndo promove a melhoria da qualidade do ensino
basico. Nesse sentido, esse artigo pretende abordar o debate e as criticas feitas pelos
os autores ao instrumento avaliativo (IDEB). O presente trabalho é parte de um
trabalho dissertativo, e ndo visa esgotar o assunto e sim tentar ampliar o debate e
reflexao.

Palavras-chave: Educacao. Politica. Avaliacao.

Breve ensaio sobre a organizagdao da politica de educagao basica pés
anos de 1990
A politica educacional brasileira na década de 1990 iniciou com grandes

expectativas, mas também com algumas frustagdes. Porém muitas questbes
foram conquistadas e avancadas, principalmente no que concerne ao acesso a
educacgao, que pode ser observados a partir de dados do INEP: a porcentagem
de escolarizagdo da populacado na faixa etaria de 7 a 14 anos saltou de 67%,
Em 1970, para 95,8%, em 1998, e o atendimento escolar na mesma faixa
etaria ultrapassa 90% da populagcdo (BOMENY, 2001). Assim, o que se
configura como o grande desafio da educagdo na atualidade é a qualidade.

Sobre isso Bomeny (2001, p.66) contribui dizendo que:

[...] os indices de universalizagdo do acesso a educacéao basica
sdo bastante estimulantes, o problema esta na eficiéncia do
sistema escolar em oferecer educacao basica de qualidade.
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indices de repeténcia, baixo desempenho em escrita, calculo e
localizagdo geografica e histérica deram o tom da crise da
educacao brasileira no final do século XX. A sociedade da
informagao encontrou no pais um sistema de ensino grande
mas incapaz de fornecer aos estudantes habilidades
requeridas a competicdo e desempenho na sociedade urbana
do conhecimento.

Desse modo, o grande desafio da politica educacional na atualidade é a
real efetividade e impacto positivo na vida da populagéo. A necessidade de
melhoria da qualidade da educagcdo € latente, haja vista que o acesso as
escolas ja pode ser considerado universal. Assim a grande problematica a ser
enfrentada é a qualidade. Nesse sentido, Oliveira (2014, p.411) afirma que “as
reformas apreendidas no Brasil ao longo dos anos de 1990 trazem, como
grande impeto, o foco na melhoria da qualidade da educacéo brasileira”.

Em resposta a essa necessidade de melhoria no ensino, no dia 24 de
abril de 2007 foi langado, pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva, o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE). O Plano foi oficializado pelo Decreto n°
6.094, que dispéem sobre o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao.

O PDE prevé projetos para todos os niveis e modalidades de ensino,
sendo denominado por Saviani (2007, p.1233) como o “grande guarda-chuva”
de todos os programas do MEC. No que se refere a educagao basica, o plano
criou 28 diretrizes com o objetivo declarado de melhorar a qualidade
(OLIVEIRA, 2014).

O PDE tem como seu “carro-chefe” o indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica, o IDEB, que tem dois eixos principais: o fluxo escolar e o
desempenho na Prova Brasil (OLIVEIRA, 2014, p.413). O indice é o principal
instrumento de afericdo da qualidade educacional no pais, sendo responsavel
pelas principais medidas tomadas na area educacional, desde a determinacéao
dos curriculos minimos para as escolas, bonificacdo salarial de professores e
destinos de financiamento do Programa Dinheiro na Escola (PDDE).

A avaliagao de politicas sociais ganha forte influéncia no Brasil a partir
dos anos de 1990, sendo suas técnicas de analise extremamente valorizadas

para alcangar o objetivo de diagnosticar e dai propor medidas eficazes para a

ISSN: 2446-662X 2



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

v JuNirese |l Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
i 6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

melhoria da qualidade dos servigcos (BONAMINO, 2002). Ela comeca entédo a
abranger particularmente a politica educacional e o IDEB passa a representar o

principal instrumento de avaliacdo da qualidade do ensino basico no pais.

Avaliagao da qualidade da politica educacional

No que tange a area de educagado, a discussdo sobre as formas de
avaliar a politica tem acontecido desde os anos de 1960 e 1970, pois de acordo
com Pestana (1999), nesse periodo emergiu a preocupagéo com o diagnostico
sobre a racionalizagao dos recursos para atender a maior demanda possivel, e
sobre a melhor forma da educagdo oportunizar igualdade a todos em
detrimento da reproducéao de classe.

Nos anos de 1980, em virtude do movimento de Reforma do Estado, as
avaliagdes foram consideradas como protagonistas, pois a forma para driblar
as crises econbmicas dos paises era o controle e racionalizacdo dos gastos
com a educagdo. Em decorréncia disso foi instalada também uma disputa em
relacdo a indices pelos paises, tecnologias e organizagbes educacionais, que
eram estipuladas pelo mercado (PESTANA, 1999). Assim,

as politicas educacionais passaram a dar maior atencdo a
eficiéncia do funcionamento de suas instituicbes escolares,
para maximizar os resultados de alocagcdo de recursos
limitados, e também a prépria qualidade desses resultados. Por
isso, ampliaram-se e aprofundaram-se as analises de
deficiéncia da administragdo escolar, as mensuragdoes de
ganhos de aprendizagem e de eficacia dos curriculos e, mais
recentemente, as de aquisicdo e dominio de competéncias e
habilidades cognitivas. (Id.,p.53-54)

De acordo com Ferreira (2012), a questdo da avaliagdo da educagao no
Brasil, sempre esteve predominantemente voltada para a perspectiva do
desempenho do aluno e seu desenvolvimento em relacdo ao aprendizado, com
foco mais voltado da area da psicologia, por agregar questdes de estrutura
cognitiva.

Mas nos anos de 1980 o Brasil, que passava por questbes de

redemocratizacdao e fortalecimento de movimentos sociais, e formulagcao de
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politicas sociais universais, também vivia, assim como outros paises, no campo

da educagéao, um “conjunto de polarizagdes”, como a:

regulagédo-(des)regulagdo; escola publica-privatizagdo da
educacdao e competitividade entre as escolas; preocupacdes
sociais-preocupagdes com a produtividade; igualdade de
oportunidade-exceléncia; necessidades educativas-
competéncias e seletividade (FERREIRA, 2012, p.90).

Assim, no Brasil, especialmente a partir dos anos 1990, o foco da
avaliacdo muda das questdes restriivas de ordem cognitiva sobre a
aprendizagem dos alunos para o ponto de “indicador de qualidade da educacgéao
publica” (Id.,p.88). De acordo com Ferreira (2012), essa mudanga e énfase
maior na questdo da avaliagao da politica educacional nos anos 90 foram
intensificadas por alguns fatores, entre os quais ela ressalta:

[...] a crise de legitimidade da educacdao em decorréncia dos
evidentes processos de exclusdo de amplas camadas sociais,
especialmente no que se refere a uma educacio de qualidade
no conjunto dos paises em desenvolvimento; e a crise de
emprego, que gerou certa descrenga com relagdo aos efeitos
sociais da crise de emprego, que gerou certa descrenga com
relacdo aos efeitos sociais da escolarizacao e produziu um
discurso que buscou transferir a responsabilidade do Estado
pelos resultados da educagdao para outras instancias da
sociedade. (Id.,p.89)

O movimento de fortalecimento do neoliberalismo que acontecia no
Brasil, tal como em outros paises, trazia essa necessidade de isentar o Estado
das obrigacdes e gastos, e repassar assim essa responsabilidade para a
sociedade civil. E as politicas de avaliacdo de desempenho e qualidade da
educagao basica foram altamente contaminadas por essa necessidade de
responsabilizar a “comunidade escolar, com destaque para seus gestores e
professores, pelos resultados escolares dos alunos” (Id.,p.89).

De acordo com a autora, esse quadro de diminuigdo da responsabilidade
do Estado, que iniciou nos anos 1990 no governo de Fernando Collor, e se

intensificou com os oito anos de mandatos de Fernando Henrique Cardoso, e
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continuou presente no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, teve
como protagonista a forte postura de regulacao estatal.

A politica educacional foi fortemente influenciada por essa logica, que
teve como brago principal as avaliagbes, primando pela necessidade de
propiciar informagbes relevantes para o Estado controlar os resultados e
regular os sistemas educacionais. De forma resumida, Ferreira (2012, p. 92)

avalia o surgimento das avaliagbes educacionais e seus objetivos, dizendo que:

As pesquisas voltadas para avaliacdo de sistemas
educacionais ganharam forca a partir dos anos de 1980 e
expandiram-se a partir da década de 1990, paralelamente ao
seu crescimento no ambito das politicas publicas, como ja
sinalizamos anteriormente. Na maioria dos casos, os modelos
de avaliagdo que foram sendo consolidados buscavam
construir diagnostico sobre as praticas existentes no interior
dos sistemas educacionais, visando realizar o continuo
monitoramento do sistema educacional com vistas a detectar
os efeitos positivos ou negativos de politicas adotadas.

Dessa forma, a discussdo sobre avaliagcdo na area da educacado vem
ganhando cada vez mais destaque, principalmente no ambito da promogéao da
qualidade educacional, na qual os mecanismos de avaliacdo vem sendo
propostos para diagnosticar erros e acertos objetivando a melhoria na alocagao
e gestao da politica de educacéo.

Assim, em 1990 é criado o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Basica (SAEB), com o intuito de colocar em pratica aspiragbes sobre a
melhoria da qualidade educacional a partir de uma efetiva investigacéo. Sobre

isso Araujo (2005, p.1) relatam que:

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao Basica (Saeb)
foi uma das primeiras iniciativas na América Latina de
conhecimento dos problemas e das deficiéncias do sistema
educacional. Seu principal objetivo é orientar as politicas
governamentais de melhoria da qualidade do ensino. Criado
em 1990, teve seu segundo ciclo de aplicagdo em 1993. A
partir de 1995 adquiriu um papel central e estratégico no
monitoramento do sistema educacional, ao buscar oferecer
informagbes para subsidiar o aperfeigoamento de programas e
projetos ja em desenvolvimento e a adocao de novas
intervencgdes para a promog¢ao de maior equidade e efetividade
dos sistemas de ensino. Além disso, passou a ser o
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termdébmetro da qualidade do aprendizado nacional,
comparando o desenvolvimento de habilidades e competéncias
basicas entre anos e entre as séries escolares investigadas, 42
e 8?2 séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio.

O SAEB desde sua criagao até os dias de hoje passou por algumas
reformulacdes, melhorias e adequagdes. No primeiro ano de implantacéo
baseava suas analises em aplicagcdo de provas e levantamento de dados em
ambito nacional. Em 1993, teve sua segunda fase, onde organizaram seus trés
eixos de estudos, que é: o rendimento do aluno; perfil e praticas docentes; e
perfil dos diretores e gestdo escolar. No ano de 1995, houve a inclusdo de
investigacédo do ensino médio e da rede particular, e uma tentativa de melhorar
o conhecimento sobre a realidade dos estudantes a partir de questionarios
socioeconémicos. Em 1997 buscou-se construir matrizes de referéncia (INEP,
2002).

Atualmente o SAEB esta disposto na Portaria de numero 931, de 21 de
Marco de 2005, sendo formado por duas matrizes de referéncia, que sao a
Avaliacdo Nacional da Educacédo Basica (ANEB) e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC). O primeiro processo do SAEB, a ANEB,
realiza amostragens da rede de ensino em cada unidade da Federagao, tendo
como cerne a gestédo dos sistemas educacionais, sendo nomeada de SAEB em
suas exposicoes. J& a ANRESC, que detém um olhar mais extenso e
detalhado, tendo como base cada escola, € amplamente conhecida como
Prova Brasil (1d.,).

No que compete a ANEB, vem descrito no 1° paragrafo que:

A ANEB mantera os obijetivos, caracteristicas e procedimentos
da avaliagdo da educagao basica efetuada até agora pelo
SAEB realizado por meio de amostras da populacdo, quais
sejam: a) a ANEB tem como objetivo principal avaliar a
qualidade, equidade e a eficiéncia da educagao brasileira; b)
caracteriza-se por ser uma avaliagdo por amostragem, de larga
escala, externa aos sistemas de ensino publico e particular, de
periodicidade bianual; c) utiliza procedimentos metodolégicos
formais e cientificos para coletar e sistematizar dados e
produzir informagdes sobre o desempenho dos alunos do
Ensino Fundamental e Médio, assim como sobre as condi¢des
intra e extra-escolares que incidem sobre o processo de ensino
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e aprendizagem; d) as informagbes produzidas pela ANEB
fornecerdo subsidios para a formulagdo de politicas publicas
educacionais, com vistas a melhoria da qualidade da
educacado, e buscardo comparabilidade entre anos e entre
séries escolares, permitindo, assim, a construgcdo de séries
historicas; e) as informagbes produzidas pela ANEB nao serao
utilizadas para identificar escolas, turmas, alunos, professores
e diretores; (BRASIL, 2005, p.17).

Ja o segundo paragrafo da legislacdo traz escritos os objetivos da
ANRESC, que séo:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de
forma que cada unidade escolar receba o resultado global; b)
contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis
educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria
dos padrdes de qualidade e equidade da educagao brasileira e
adequados controles sociais de seus resultados; c) concorrer
para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das
desigualdades e a democratizagédo da gestdo do ensino publico
nos estabelecimentos oficiais, em consonancia com as metas e
politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacido nacional;
(Id.,).

No ano de 2013, foi incorporado ao SAEB outro eixo de analise, que é a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que de acordo com o INEP' é uma
avaliacdo de larga escala que tem como critério metodologico o censo dos
alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas, com o objetivo
de apreender os graus de alfabetizagcdo e entendimento em lingua portuguesa
e matematica. Assim busca entender os ciclos de alfabetizacdo das escolas da
rede publica. Dessa forma, o SAEB tem em seu conjunto trés avaliagdes de
larga escala.

! http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc
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Figura"1 - Organizagao do Sistema de Avaliagdo da Educac¢ao Basica Nacional

ANRESC/Prova Brasil
(Avaliagdo Nacional
de Rendimento

ANEB (Avaliagdo
acional da Educagao
Basica)

ANA (Avaliagdo
Nacional de
Alfabetizacdo)

Fonte: INEP (2013), confeccionado pela autora.

Em 2007, o SAEB “gerou um fruto”’, o IDEB (SOUZA; ASSUNCAO,
2011). O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi criado pelo
INEP, sendo um indicador composto pela avaliacdo do SAEB a ANRESC
(Prova Brasil) e também pelo fluxo escolar. O indice é atualmente o principal
instrumento para medir a qualidade da educagao basica, sendo a base
primordial para a tomada de decisdes na gestédo da politica educacional.

De acordo com o INEP, a institucionalizacdo do IDEB se deu pela
necessidade de criar, em um unico indicador, as ponderagdes e notas obtidas
pelos alunos no SAEB e também a taxa de evasao e reprovacgao via fluxo
escolar, julgando que as duas variaveis sao as mais importantes para aferir a

qualidade da educagao. Castro (2009, p.11) afirma que:

O Ideb retine num sé indicador dois conceitos importantes para
a qualidade da educacgéao: fluxo escolar e desempenho dos
alunos nas avaliagdes. Seu calculo baseia-se nos dados de
aprovacéao escolar, apurados no Censo Escolar, e nas médias
de desempenho obtidas nas avaliagbes nacionais: o0 Saeb,
para as unidades da federagao e o pais; e a Prova Brasil, para
0os municipios. O novo indicador considera dois fatores que
interferem na qualidade da educacgao: as taxas de aprovagao,
aferidas pelo Censo Escolar; e as médias de desempenho
medidas pelo Saeb e pela Prova Brasil. A combinagao entre
fluxo e aprendizagem resulta em uma média que varia de 0 a
10. (Id, p.11)
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O IDEB vem se caracterizando como o principal instrumento de
avaliagdo da educagao basica. A partir de uma escala de 0 (zero) a 10 (dez),
condessa dois conceitos que sédo o fluxo escolar e a média de desempenho
dos estudantes nas disciplinas de portugués e matematica. No que
corresponde ao fluxo escolar, ele é apreendido e calculado a partir do Censo
das escolas. J4 as médias de desempenho se referem as provas avaliativas
que o INEP promove, chamadas de Prova Brasil (ANRESC).

De acordo com o INEP? o IDEB ¢ o indicador estatistico que tem o
objetivo de melhorar a qualidade da educacao brasileira, possibilitando o
diagndstico e atualizagdo da situagao escolar em todos os ambitos. A meta
que o governo deseja atingir € elevar o IDEB ao mesmo patamar dos paises
que fazem parte da OCDE (Organizagédo para Cooperacédo e Desenvolvimento
Econdmico), passando da média nacional obtida em 2005, que foi 3,8, para a
média de 6,0, em 2022.

Figura 2 — Variaveis que comp6em o IDEB

Fonte: Confeccionado pela autora.

O Brasil, em 2000, passou a participar da avaliagdo do Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), ficando nas ultimas colocagbes
desde o inicio (PISA, 2012). Nesse sentido, o IDEB tem o objetivo de contribuir
para a evolucido da educacéo brasileira também em parametros internacionais.

Em conjunto com o IDEB, foi criado o Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacao, a partir do decreto 6.094 de 24 de Abril de 2007. O

plano criado pelo Governo Federal, para ser trabalhado conjuntamente com

% Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-sao-as-metas
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estados e municipios, foi proposto para atender as reivindicagbes do
Movimento Todos Pela Educacdo®, e detém 28 metas para melhorar a
qualidade da educacédo, que destaca o IDEB como ferramenta de afericdo do
cumprimento e desenvolvimento desses objetivos.

Com a criagdo do modelo de avaliacdo da qualidade da educagao via
IDEB, foi incentivado que os municipios e estados utilizassem de formas de
avaliacdo nos mesmos critérios (Prova padronizada e Fluxo Escolar), e que os

indices impactassem na gestédo das secretarias de educagao:

A criagdo de um indicador proprio, tipo Ideb, por um nuamero
cada vez maior de estados ¢ indicativo dessa nova abordagem
para a politica de monitoramento dos servigos publicos e da
disposicdo de empregar os resultados da avaliagdo na
formulacdo de novas politicas, como a da responsabilizacao
(BROOKE; CUNHA, 2011,p.71).

Com o intuito de melhorar os resultados do IDEB, vem se incentivando
que os estados utilizem de politicas de high-stake (alto risco), que tem se
destacado pelas politicas de bonificacdo salarial ou remuneragao variavel.
Assim, a melhoria ou adicional ao salario dos professores fica condicionado
aos resultados da escola no IDEB. Os primeiros estados a adotarem a politica
de premiacgao, bonificagdo ou remuneragao variavel foram o Ceara, Rio de
Janeiro e S&o Paulo* (LOPES, 2013).

Castro (2009, p. 294) apdia as politicas de avaliagdo como o IDEB. Para
a autora, essa forma de gestdo da educacdo é o caminho necessario para

alcangar a melhoria da qualidade do ensino, pois é extremamente justa, na

* Movimento social brasileiro formado por amplos setores da sociedade, que contém metas e
bandeiras ligadas em prol da democratizagdo do acesso e melhoria da qualidade da educagao
no pais, tendo como influéncia o Programa Educagédo Para Todos da UNESCO. Em 2014 o
“Todos Pela Educacgao” reformulou seu estatuto para se tornar uma Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP). Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/

* O Estado do Ceara e S&o Paulo ja realizam politicas de bonificagdo desde a década de 1990,
mas a partir do ano de 2001 em ambos os estados a politica se reelaborou e comegou a se
pautar a partir do inicio da aplicagao da ANRESC (Prova Brasil). Em 2007, com a criagdo do
IDEB, o empenho em premiar quem atinge as metas e desprestigiar os que ndo conseguem
aumentou e se fortaleceu ainda mais (LOPES, 2013).
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medida em que é um “reconhecimento do esforgo das equipes das escolas e
de seu compromisso com o direito de todo aluno aprender”.

Freitas (2007) faz criticas a forma como o IDEB tem sido utilizado, pois
em sua opinido o indice ndo promove a melhoria efetiva da educacdo, mas
apenas apresenta dados de forma padronizada que aumenta a exigéncia dos
governos de melhorar os seus indices e ndo a qualidade do ensino de suas
escolas. Para o autor, o IDEB s6 atende as propostas liberais de
responsabilizagao e privatizagdo do ensino publico. Araujo (2007, p.4) também

contribui dizendo que:

[...] o IDEB €& mais um instrumento regulatério do que um
definidor de critérios para uma melhor aplicacdo dos recursos
da Unido visando alterar indicadores educacionais. O resultado
de cada municipio e de cada estado sera (e ja esta sendo)
utilizado para ranquear as redes de ensino, para acirrar a
competicdo e para pressionar, via opinido publica, o alcance de
melhores resultados. Ou seja, a fungao do MEC assumida pelo
governo Lula mantém a logica perversa vigente durante doze
anos de FHC.

Parente (2012), em seu artigo “Gerencialismo e Performatividade na
Gestao da Educacao: repercussdes no trabalho escolar’, também traz criticas a
forma como vem se dando a gestdo educacional e suas avaliagdes. Ele relata
que desde os anos de 1990 o gerencialismo vem ganhando notoriedade na

organizacgao publica, na qual a origem desse viés € marcada pela

[..] expansdo das empresas privadas como modelo de
organizagao eficiente e do mercado como regulador de trocas.
Esses fatos impulsionam o fortalecimento do gerencialismo —
que passou a influenciar a esfera governamental, provocando
cortes orcamentarios nas verbas publicas — privatizacao das
empresas estatais e a implantagdo de programas de
modernizagéo dos servigos publicos. (Id.,p.74)

A defesa e promulgacédo de modelos gerenciais nas politicas sociais, em
especial na politica educacional, € ancorada na justificativa da modernizagéo
dos mecanismos de desenvolvimento da qualidade da administracdo publica,

que tem uma das consequéncias a implementacdo de avaliagdo em larga
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escala, como vem ocorrendo através do SAEB e IDEB. Sobre esse modelo o

autor relata que:

O que se impéem hoje nas escolas publicas brasileiras é a
necessidade de apresentar resultados de eficiéncia e eficacia a
todo custo (modelo taylorista), premiando as escolas que
apresentam os melhores resultados, gerando um clima de
competitividade entre elas. [...] Da mesma forma que a
privatizacao tencionou as relagdes no ambito escolar e entre as
esferas do Poder Publico, o gerencialismo impde uma cultura
de competitividade, representada por uma relacado de poder e
por indicadores estatisticos que se propdem a medir a
qualidade da educacdo por meio de processos avaliativos
[IDEB, Prova Brasil, ENEM] (Id.,p.78).

As avaliagbes isentariam assim o Estado da responsabilidade de
melhoria efetiva da qualidade educacional, que € repassada para as escolas e
os professores. Eles seriam responsabilizados e intimados a prestar contas
sobre seu trabalho, recaindo todo sucesso ou fracasso sobre seus ombros.

Assim, esse:

[...] sentimento de responsabilizacdo gera uma frustacédo, na
medida em que as demandas da escola e do diretor se
ampliam em larga escala, redefinindo as prioridades e
estabelecendo novos parémetros que se mostram difusos e
complexos. O resultado desse processo € a desmotivacédo do
diretor e de toda a equipe escolar em virtude de um sentimento
de impoténcia e de culpabilizacao (PARENTE, 2012, p.79).

Dessa maneira, as avaliacbes educacionais como o IDEB, que trazem
essa carga de responsabilizagdo aos professores e necessidades de obtencgéo
de resultados a todo custo, tem como efeito o que se denomina de
performatividade, que de acordo com o mesmo autor € um fenbmeno atual que
prima pelos modelos fechados de gestdo caracteristicos das empresas
privadas que tem como ponto forte a “regulagdo que induzem a medigbes do
desempenho profissional individual ou coletivo” (1d,.).

Assim se gera uma necessidade desenfreada de alcance de metas e

resultados estatisticos, que alimenta o tempo todo o sentimento de competicéo
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no meio escolar, e a “socializagao do trabalho pedagdgico fica comprometida”
(PARENTE, 2012, p.81).

Esta logica de avaliagdo padronizada ndo leva em
consideracao as especificidades de cada escola e sistemas de
ensino, homogeneizando o conhecimento como se ele fosse
linear e constante. Da mesma forma, os dados estatisticos
resultantes podem ser interpretados conforme o interesse e a
l6gica dominante, incorrendo no risco de cometer equivocos
dependendo dos critérios adotados € da maneira como sao
analisados.

Deste modo, o IDEB vem servindo como um instrumento regulatorio,
responsabilizando professores e funcionarios, e criando situagdes de disputa
entre as escolas, esvaziando a luta conjunta por uma melhor politica
educacional e dever do Estado, para dar destaque a logica meritocratica, onde
educacado de qualidade fica a mercé do esfor¢co individual dos professores,
alunos e funcionarios, sendo exclusivamente deles a responsabilidade pelo

sucesso, ou fracasso. Deste modo,

[...] fazer do resultado o ponto de partida para um processo de
responsabilizacao da escola via prefeituras leva-nos a explicar
a diferenga baseados na otica meritocratica liberal: mérito do
diretor que é bem organizado; mérito das criangas que sao
esforcadas; mérito dos professores que sao aplicados; mérito
do prefeito que deve ser reeleito etc. Mas e as condigdes de
vida dos alunos e professores? E as politicas governamentais
inadequadas? E o que restou de um servigo publico do qual as
elites, para se elegerem, fizeram de cabide de emprego
generalizado, enquanto puderam sem regras para contratagao
ou demissdo? O que dizer da permanente remocido de
professores e especialistas a qualquer tempo, pulando de
escola em escola? O que dizer dos professores horistas que se
dividem entre varias escolas? O que dizer dos alunos que
habitam as crescentes favelas sem condi¢des minimas de
sobrevivéncia e muito menos para criar um ambiente propicio
ao estudo? Sem falar do numero de alunos em sala de aula.
(FREITAS, 2007, p. 971-972)

Além disso, a forma regulatéria e concorrencial como vem sendo
utilizado o IDEB, impactando a bonificacdo de professores, verbas escolares,
reeleicdo de governantes, incentivam as pessoas driblarem os processos
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avalié'tivos, como por exemplo, selecionando os “melhores” alunos para
fazerem as provas e disponibilizando cursos especificos para a Prova Brasil. O
objetivo final passa a ser melhorar apenas o indice e ndo a qualidade da
educagao (Id,.).

Alguma manchete de jornais também vem demonstrando essa
insegurancga em relagéao a efetividade e confiabilidade do IDEB, demonstrando
como relata Freitas (2007) que pode ocorrer manipulagdes irregulares para
atingir indices satisfatorios, como pode ser visualizado nas manchetes da figura

a sequir:

Figura 3 — Manchetes de Jornal sobre denuincias em relagao ao IDEB

G1.com - Escolas Estaduais sdo suspeitas Radio Online Cultura— Mae de aluno registra
de expulsar alunos para melhoraro IDEB queixa de fraude na prova do IDEB
Gl cois @@ " . Radio
Qourra 9=

Gl wat

Escolas estaduais séo suspeitas de Polical Foz Frontera  Espore Parand  Naconal Tumsmo
expulsar alunos para melhorar Ideb

Local

Mae de aluno registra queixa de fraude na prova do Ideb

Jornal do BrasillTerra— Professores dizem que o resultado do Ideb mascara
a situagdo da educagio noRJ

| wariiea | ncoeeess | paeee | Sviania | sdica | noAs T | e e |

- -~ JORNAL DO BRASIL

Professores dizem que resultado do Ideb
mascara situagdo da educagdo no RJ

Fonte: g1.com/ Radiocultura.com/ JornaldoBrasil-Terra.com, elaborado pela autora

Porém, Freitas (2007) n&o dispensa a necessidade da avaliagéo. Ele a
considera de extrema necessidade, porém sem a 6tica da responsabilizacéo e
sim da exigéncia por escolas publicas de qualidade. O autor defende o conceito

de “qualidade negociada, via avaliagao institucional”, que conceitua como:

A qualidade ndo é um dado de fato, ndao € um valor absoluto,
nao € adequacdo a um padrdao ou a normas estabelecidas a
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priori e do alto. Qualidade é transacéo, isto &, debate entre
individuos e grupos que tém um interesse em relagcdo a rede
educativa, que tém responsabilidade para com ela, com a qual
estdo envolvidos de algum modo e que trabalham para
explicitar e definir, de modo consensual, valores, objetos,
prioridades, ideias sobre como € a rede (...) e sobre como
deveria ou poderia ser (BONDIOLI, 2004, p.14 apud FREITAS,
2007, p.975).

Assim, o autor defende as avaliagdes que dialogam com todos os atores
inseridos no processo educacional, construindo seus proprios indicadores,
sugestionando e refletindo para uma real transformacdo e melhoria da
qualidade da educacéao. Freitas (2007) afirma que as avaliagdes e os indices
devem existir, porém n&o como instrumento de coergdo e sim de
monitoramento e diagndstico real, que contribua para o aperfeicoamento da
politica. Mas para isso acontecer, as avaliagbes externas devem ser moldadas
e estar em constante dialogo com os professores, alunos e funcionarios que
vivenciam essa realidade no dia-dia. Nesse sentido, levar em conta
particularidades da escola, regido e participagdo dos atores escolares €
fundamental.

Portanto a avaliagao institucional € necessaria, dando voz aos alunos,
professores, funcionarios e comunidade local. A avaliagado do sistema como um
todo é necessaria também, porém em articulagdo com a avaliagao institucional
que converge tanto avaliagbes dos alunos pelos professores, como avaliagédo

externa, realizada pelo sistema. Dessa forma:

A avaliacdo em larga escala de redes de ensino precisa ser
articulada com a avaliagdo institucional e de sala de aula.
Nossa opinidao € que a avaliagao de sistema é um instrumento
importante para monitoramento das politicas publicas e seus
resultados devem ser encaminhados, como subsidio, a escola
para que, dentro de um processo de avaliagdo institucional, ela
possa usar estes dados, valida-los e encontrar formas de
melhoria. A avaliagdo institucional fara a mediagédo e dara,
entdo, subsidios para avaliacdo de sala de aula, conduzida
pelo professor. Entretanto, sem criar este mecanismo de
mediagao, o simples envio ou a disponibilizagdo de dados em
um site ou relatério ndo encontrara um mecanismo seguro de
reflexdo sobre estes. Os dados podem até ter legitimidade
técnica, mas lhes faltara legitimidade politica (FREITAS, 2007,
p.979).
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" Em consonancia ao pensamento de Freitas (2007), Minayo (2005)
também defende uma avaliacdo que va além, que inclua dados quantitativos e
qualitativos, que para ela sdo de extrema necessidade para averiguar com
maior precisdo as condicbes e questdes das politicas sociais, como a
educacdo. A autora defende uma “Avaliagéo por triangulagdo de métodos”,

onde ela explica ser como a

[...] expressdo de uma dindmica de investigagao e de trabalho
que integra a analise das estruturas, dos processos e dos
resultados, a compreensdo das relagbes envolvidas na
implementacdo das acbes e a visdo que os autores
diferenciados constroem sobre todo o projeto: seu
desenvolvimento, as relagdes hierarquicas e técnicas, fazendo
dele um construto.

Tendo em vista as varias criticas feitas as politicas de avaliagcdo da
educagao e a necessaria construcdo de uma educacido de qualidade, é de
grande importancia ampliar os debates sobre a avaliagdo da politica
educacional. Como ja foi ressaltado, anteriormente, uma boa avaliagédo
educacional serve de base para uma maior e melhor intervencéo das politicas
sociais, proporcionando empoderamento dos individuos e subsidios para exigir
do Estado os direitos previstos em lei, construindo e garantindo uma politica

educacional de exceléncia.

Consideragodes finais

A partir das analises dos autores € possivel perceber que as avaliacdes
da politica educacional sdao extremamente necessarias, porém ha muitas
criticas a forma como o IDEB vem se dando e medindo a qualidade
educacional.

Para muitos autores é de extrema necessidade envolver todos os atores
que fazem parte do processo de ensino-aprendizagem (professores, alunos,
pais, gestores, pesquisadores), para que assim consiga realizar uma avaliagado
mais efetiva e fiel a realidade, podendo assim contribuir de maneira real para a

melhoria da qualidade educacional. Haja vista que,
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[..] a qualidade da educacdo é um fendmeno complexo,
abrangente, e que envolve multiplas dimensdes, ndo podendo
ser apreendido apenas por um reconhecimento de variedade e
das quantidades minimas de insumos considerados
indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem e muito menos sem tais insumos [...]. Desse
modo, a qualidade da educacdo é definida envolvendo a
relagdo entre os recursos materiais e humanos, bem como a
partir da relacdo que ocorre na escola e na sala de aula
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.9 apud DOURADO,
2007, p.941)

Dessa forma, ampliar o debate e estudo em torno da avaliagdo se
mostra extremamente necessario para propiciar subsidios concretos que
realmente contribuam para a melhor organizacdo e gestdo da politica
educacional. Efetivando o primeiro dos direitos da Constituicdo: uma educacgao
de qualidade “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (CF, 1988).
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