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Resumo: O presente trabalho formaliza a problematica do trabalho e da formacgéo
docente na Educagéo Profissional nos contextos de Argentina, Chile e Brasil, diante
dos desafios decorrentes tanto do sistema educacional, como das novas exigéncias do
mundo do trabalho na sociedade contemporanea. Fundamentado em autores como
Kuenzer, Ciavatta, Machado, Oliveira, Burnier e Gariglio, este estudo verifica a
necessidade da produgao de conhecimento e a urgente definicdo de politicas publicas
para a formacado docente direcionada a Educagado Profissional, na perspectiva de
integracdo educacao-trabalho, em que € fundamental ao docente saber fazer a
necessaria relagao entre teoria, técnica e pratica, para que os desafios das sociedades
modernas sejam realmente enfrentados e solucionados.
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1. Introdugao

A qualidade da educacgao escolar € um assunto que preocupa aos atores
da educacao desde o século XX, tendo sido debatida principalmente na década
de 80, quando esse debate foi fortalecido. A Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) define no artigo 206, inciso VIl, a garantia de padrdo de
qualidade, atribuindo a Educacao a mais importante, universal e indispensavel
acao humana apta a assegurar a (re) constituicdo do processo civilizatorio da
humanidade. Porém, se faz imperativo para que se reconhecga essa “qualidade”
como principio constitucional, a adogdo de medidas necessarias para que haja
uma implementacdo de prioridades de maneira que assegurem as politicas
educacionais. Avancos efetivos no setor educacional tém sido obtidos, na
ultima década. Mas ainda, persistem problemas relacionados a baixa qualidade

e a improdutividade do sistema escolar brasileiro, que se expressam,
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principalmente, nas altas taxas de insucesso e de evasdo escolares na
educacédo basica, o que demonstra quao longe ainda esta o pais de propiciar
as sucessivas geragodes a escolaridade obrigatéria.

Assim, o truismo que orienta a pratica pedagogica e sua reorientagao
para o aperfeicoamento continuo e o intercambio sistematico entre pares, além
das condi¢des de trabalho, carreira, salarios compativeis com o exercicio do
magistério, aponta para a questdo da qualidade da escola publica, conduzindo
a reflexdo sistematica sobre a pratica pedagogica desenvolvida pelos
professores, na medida em que a mesma constitui elemento mediador entre
historia social e pessoal, entre instituicdo escolar e sociedade, entre educacéao
e trabalho.

Ao analisar o cenario econémico e politico de mundializagdo, em termos
de suas oportunidades e riscos a democratizagdo e ao desenvolvimento
humano sustentavel, defendemos uma politica social que tenha abrangéncia e
relevancia para o conjunto da sociedade. Portanto, esta politica social precisa
prestar atencao prioritaria aos mais pobres e excluidos, em que a educacao
tem um papel central devido suas fung¢des na formacdo da cidadania e na
preparacgao para o trabalho.

Nesse contexto, toma-se a equidade social, no sentido de igualdade e
justica, como critério, para se destacar a importancia de politicas educacionais
que, contando com a alocagao prioritaria dos recursos publicos, atentem para a
extensédo e qualidade da aprendizagem, a melhoria das condi¢des de oferta
escolar, inclusive da formagdo docente para o complexo mundo do
conhecimento e das comunicagdes e para a formagao de valores democraticos,
dos direitos humanos e da convivéncia.

Vale ressaltar que a reflexdo sobre Educacgado, Trabalho e Cidadania
insere-se no conjunto dos esforgcos que hoje se desenvolvem na América
Latina, e no Brasil em particular, para construir uma “nova sociedade cidada”,
com novas formas de educacao e trabalho, alicercadas numa nova ética da
convivéncia humana. Assim, esta investigagao se inscreve no &mbito do debate
recente acerca da formacao do educador no pais, considerando as orientacdes
advindas da LDB96 (BRASIL, 1996), da Resolugdo CNE/ CEB n° 2, de 16 de
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junhd de 1997 (BRASIL, 1997b) e da Resolugdo CNE/CEB n° 6, de 20 de
setembro de 2012 (BRASIL, 2012a), que regulamenta as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(BRASIL, 2012b).

Nesse sentido, este estudo tem por objetivo focalizar a formagao de
professores para a Educacéo Profissional (EP) nos contextos diferenciados da
Argentina, do Chile e do Brasil, diante das novas exigéncias do mundo do
trabalho na sociedade contemporanea e identificar as fragilidades e os desafios
dessa modalidade de ensino. Um estudo que se justifica pela necessidade da
produgdo de conhecimento sobre a formagdo de docentes para esta
modalidade de ensino, modalidade que se expandiu consideravelmente no
Brasil (1.441.051 de matriculas em 2013), e que se revela como elemento
estratégico para o desenvolvimento atual, para o exercicio da cidadania e para
a insergéo de jovens e adultos no mundo do trabalho, e que ndo conta com a
devida atengao por parte das agéncias formadoras.

Vale destacar que a busca por solugdes de novas alternativas para
equacionar a problematica da formagao docente para a EP se articula com
mudang¢as mais amplas no contexto de uma sociedade, caracterizada pela
globalizagdo econdmica e pela difusdo do conhecimento em rede. Nesse
sentido, o papel da legislacdo no debate educacional brasileiro é outro aspecto
a considerar na reflexdo sobre o tema. Ao longo da histéria, a legislagao tem
exercido uma funcdo de mobilizar solugdes para crises advindas dos diferentes
problemas enfrentados pelo sistema escolar. Entretanto, tem sido insuficiente
para mudar a realidade. Nao seria exagero afirmar que a questdo do magistério
constitui um dos principais desafios tanto no Brasil, como na Argentina e no
Chile.

2. A Educacao Profissional em diferentes contextos: Argentina, Chile e
Brasil

Observa-se que Argentina, Chile e Brasil apesar de algumas
semelhancgas politicas, sociais e educacionais, possuem sistemas econémicos

diferenciados entre si, e nesse sentido, o Brasil, ao mesmo tempo, compete e
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coopera com eles no cenario mundial. Afinal, vive-se em um mundo
globalizado, conectado e interligado. Ninguém esta sozinho e assim a Histoéria
€ construida sob dois aspectos: o global e o local.

A) O CONTEXTO ARGENTINO

No contexto argentino o que se evidencia € uma constante
movimentagao em prol de politicas que atenda as especificidades da formacéao
docente. Afirma Torjan e Pereira (2009, p. 20) que os problemas estdo longe
de serem resolvidos, pois as leis ndo oferecem prescri¢des a esse respeito. Na
formacgao docente privilegia-se o conhecimento do conteudo sem considerar as
particularidades e, desse modo, “um engenheiro ou um advogado, com
pouquissima qualificagdo pedagdgica, torna-se professor — as vezes, somente
em tempo parcial, para complementar o salario”. Inexiste um curso especifico
para formar o professor da educacéao técnico-profissional.

Segundo Feldfeber (2014) essas politicas baseadas no desenvolvimento
profissional apresentam rupturas e continuidade em relagdo aos valores de
mercado, e deixam duvidas sobre a existéncia, ou ndo, de um novo tempo para

a educacéo:

Si se observan las acciones en desarrollo se pueden identificar
dos tendencias. Una de continuidad respecto de las politicas
tipicas de los '90, como la distribucion de recursos a través de
proyectos concursables para el desarrollo de ftrabajos de
investigacion o para la participacibn en programas de
intercambio con el exterior. Estas politicas son definidas y
evaluadas por los especialistas con cierfo grado de
externalidad respecto de los problemas centrales que enfrentan
las instituciones formadoras.

Otra tendencia otorga un papel mas protagoénico a los actores
del sistema a través de espacios de trabajo como las Mesas
Federales que agrupan a los responsables de formacion
docente de todas las provincias o la incipiente apertura de
mayores espacios de participacion para los docentes, como en
el Consejo Consultivo, donde también se encuentra
representado el sector privado. En lo que respecta a la
articulaciéon entre las Instituciones. Superiores de Formacion
Docente y las Universidades, no queda claro cuales son los
mecanismos previstos para el disefio de una politica integral de
formacion.
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Tambien surge el interrogante de si las actuales politicas
basadas en el desarrollo profesional marcan un punto de
ruptura respecto del modelo tecnocratico de profesionalizacion
de los 90 y en qué medida los docentes, como trabajadores y
como profesionales, comienzan a transformarse en sujetos de
la politica. Los desafios vinculados con la extension de la
obligatoriedad abren nuevas posibilidades para la formacién y
la definicion de las condiciones de trabajo de las y los
docentes.

Evidentemente hay una ruptura entre las politicas basadas en
los imperativos de la profesionalizacion y las que se basan en
modelos de desarrollo profesional de los docentes. Sin
embargo, queda el interrogante de si se trata sblo de un
desplazamiento discursivo o si estamos asistiendo a nuevos
modos de definir e implementar las politicas para y con los
docentes que contribuyan a garantizar el derecho a la
educacion para todas y todos, porque en definitiva ese es el
objetivo de las politicas educativas.

Aprofundando o debate sobre a politica educacional argentina,
Feldfeber; Gluz (2011) afirmam que a legislacdo, LNE n° 26.206/2006
(ARGENTINA, 2006), se constituiu como instrumento privilegiado para orientar
as politicas do periodo de 2003-2007, atenuando as consequéncias nefastas
da LFE n° 24.195/1993 (ARGENTINA, 1993), bem como, destacam a Lei n°
26.058/2005 (ARGENTINA, 2005), que regula a educacéo técnico profissional.

Observa-se assim que a politica para a formagao docente na Argentina
esta em curso e, ainda, ndo se pode avaliar seus impactos em longo prazo. Em
curto prazo, foi possivel fazer algumas observagbes gerais sobre a politica
educacional, no que tange ao papel do Estado na garantia do direito a
educacgao e na promogao da unidade do sistema educativo nacional, através de
acgdes afirmativas igualitarias e inclusivas.

A Argentina vem desenvolvendo uma reforma que teve por objetivo
modificar o sistema educacional em sua estrutura, organizagdo, conteudos e,
sobretudo, na relagdo entre o Estado e a sociedade, que de acordo com o
artigo de Melo (2010, apud Feldfeber, 1998) esta reforma transitou de um
sistema unificado e centralizado, para outro segmentado e descentralizado.
Uma reforma que tem olhado muito de perto a formacdo docente e a EP,
considerando-as como setores estratégicos, o que é de importancia

inquestionavel para o enfrentamento das mudancas ocorridas no modo de
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prodUgéo capitalista. Entretanto, as relacbes entre educacdo e trabalho,
educacado e formacado profissional ndo podem ser vistas como solucdes
capazes, elas mesmas, de gerar empregos ou alavancar processos
econdmicos. Novos empregos sdo gerados quando ha politicas adequadas de
crescimento da economia e por novos investimentos produtivos. Ou seja, ha
ainda um longo caminho politico para ser percorrido, uma vez que as
transformagdes sdo muito mais legislativas do que intervengdes efetivas. Ha

muito discurso e propaganda, muita insatisfagao e pouca concretizagao.

B) O CONTEXTO CHILENO

O Chile é o marco das mudangas educacionais ocorridas na América do
Sul. Para Ciavatta (2008, p. 286) € o “laboratério das transformagdes que
seriam adotadas, com tons e peculiaridades locais, pelos outros paises da
regido”. Assim, comparando com outros paises da América Latina, as
condigdes educacionais do Chile ja eram favoraveis antes das reformas
iniciadas pelo governo militar de Augusto Pinochet (1973-1990). Tanto que a
importancia da educacgéo transparece na Constituigdo de 1980, como na Ley
Organica Constitucional de Ensefianza, n°® 18.962, de margo de 1990, “ambas
cuidadosamente elaboradas para serem duradouras” (GOMES, 2009, p. 96).

No que tange a EP, o referido autor destaca que, em 2004, uma missao
da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico — OCDE
manifestou preocupacédo com a qualidade, a equidade e o corpo docente da EP
no Chile, considerando a dependéncia entre a qualidade do ensino e a
qualidade docente. Na ocasidao, foram recomendados cuidados especiais com
os programas de formagéo para o ramo técnico, posto que, em certos casos,
estes programas eram conduzidos longe do ambiente escolar e por pessoas
pouco familiarizadas com o setor. Propés também maior articulacdo entre a
educacao técnica e as instituicdes nao universitarias de educacido superior
(GOMES, 2009).

Em relagdo a formagao de professores chilenos em geral, Vaillant (2003)
afirma que a maioria dos programas de formagédo docente € orientada por
universidades, a partir do Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial
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Docente (FFID), aberto as instituicbes publicas e privadas, com o objetivo de
melhorar os niveis de formag¢ado académica dos formadores, proporcionando-
Ihes estudos de pos-graduagao, de acordo com os planos de desenvolvimento
de cada universidade. A este respeito, Avalos (2004) é de opinido que a
situagdo € melhor que na década dos anos 90, porém existe a necessidade de
mecanismos que permitam continuar e estimular o processo.

Particularmente, sobre a situagao dos docentes da educacgao profissional
de nivel médio, encontrou-se o documento Informe Comision sobre Formacion
Inicial Docente (CHILE, 2005) que apresenta um estudo sobre os curriculos de
formacédo docentes, com destaque para a especificidade dos professores da
educacao profissional de nivel médio.

Dentro desse contexto da formagao docente para a EP, na realidade
chilena, observa-se o olhar atento do Ministério da Educacao sobre o que as
politicas educacionais avangaram e no que precisam melhorar. O Ministério,
em 2005, reconhecia que muitos professores dessa modalidade de ensino
descobriram a vocagado pelo magistério quase que por acaso, sendo eles
oriundos do setor produtivo, sabe que a maioria desses docentes nao possui
formagao pedagogica e que as politicas de formagao docente ndo conseguem
superar essas deficiéncias. Em 2012, foi editado pelo Centro de Estudios
Division de Planificacion y Presupuesto Ministerio de Educacion Gobierno de
Chile, o estudo “Educacion Tecnica Profesional en Chile: Antecedentes y
Claves de Diagnéstico” (CHILE, 2012).

Em 2015, estda em processo de construgcdo um novo perfil docente para
a EP. Uma “Nueva Politica Nacional de Formacion Técnico Profesional’ foi
anunciada pelo ministro Eyzaguirre, que faz parte do Mapa de la Reforma
Educacional/2014 (CHILE, 2014), contemplando um sistema articulado de
formagao técnico profissional, com programas anuais de formagdo para
professores e diretores de colégios técnico profissionais, entre 2015-2017.
Percebe-se a importancia da formulagdo, implementacdo, avaliacdo e a
continuidade de uma politica nacional de formacdo docente, buscando assim,
superar os problemas e os desafios existentes no sistema educacional e

avancar no desenvolvimento de estudos nessa area de conhecimento.
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A ideia da formagao técnico-profissional de nivel médio esta constituida
no ambito da preparagdo para o trabalho, oportunizando aos estudantes
aprendizagens em uma especialidade técnica, que possa facilitar o acesso
deles ao primeiro emprego, de acordo com seus interesses, atitudes e
disposi¢gdes vocacionais. Esta preparagao articula o dominio de competéncias
proprias de uma especialidade, tanto com a aprendizagem de objetivos
transversais como de objetivos da formag&o geral. As Bases Curriculares
definem 34 especialidades agrupadas em 15 setores econémicos.

Em suma, o que se destaca no contexto chileno é a continuidade das
politicas educacionais e, o consequente, impacto na melhoria da qualidade do
sistema educacional. Isso ndo aconteceu por acaso, € construgcdo politica,
social e cultural. Outros fatores que merecem destaque é a implantacdo do
sistema de avaliagao docente e o papel do Colégio de Professores de Chile, o
sindicato de professores, durante a implantagdo desse sistema, como também
durante a negociagao das politicas, buscando sempre vincular o desempenho
docente a melhoria dos resultados. Deixando muito claro que o professor nao é
o problema, mas que, com certeza, ele faz parte da solugdo. Em sintese, estas

foram as licbes do Chile para toda a América Latina.

C) O CONTEXTO BRASILEIRO

A formacgao de professores, no Brasil, tem sua regulamentagao definida
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB/96, no seu Artigo 62
— A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em nivel
superior, um curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades e
institutos superiores de educacgao, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacédo infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

Ja a expressdo ‘Educacgao Profissional’, foi introduzida pela LDB/96
como uma das modalidades de educacgao, conforme disposto no artigo 39,
modificado pela Lei n® 11.741/2008 (BRASIL, 2008), que diz: a educacdo
profissional e tecnoldgica integra-se aos diferentes niveis e modalidades de

educacéao e as dimensodes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Ela abrange
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os cursos de Formacgéo Inicial e Continuada ou Qualificagdo Profissional:
Educacdo Profissional Técnica de nivel médio; e Educagdo Profissional
Tecnolodgica, de graduacéo e pds-graduagao. Além disso, pela modificagdo da
LDB/96, em sua Secédo IV — Ensino Médio, que é a ultima etapa da Educacéao
Basica, inclui-se a Secéo IV — A — Da Educacgao Profissional Técnica de nivel
meédio. Assim, fica claro que o nivel médio da EP é considerado Educacédo
Basica.

Segundo a legislacao vigente, a Educagao Profissional Técnica de nivel
médio pode ser desenvolvida de forma subsequente ao ensino médio da
Educacao Basica, ou com ele articulada. Nesse caso, a EP pode ocorrer na
forma concomitante ou integrada. O curso integrado confere ao aluno a
habilitagao profissional técnica de nivel médio ao tempo em que ele faz jus ao
Certificado de Conclusao do Ensino Médio, constituindo-se como um curso
unico ofertado por uma mesma instituicdo de ensino. Nele, as disciplinas de
formacgao geral sdo integradas as de formacgao especial.

Destaca-se, assim, que a EP é parte do processo de formagdo dos
trabalhadores, portanto, deve ser compreendida como uma politica publica e
estratégica em que diferentes sujeitos sociais possuem interesses especificos
na formagéo para o trabalho. Nesse processo, além dos trabalhadores, estdo
envolvidos na concepgéao, planejamento e execugao da EP, os sindicatos, os
empresarios, a iniciativa privada e diferentes segmentos comunitarios
(organizagbes n&o governamentais, associa¢gdes educacionais, técnicos do
Ministério de Educagéao e Cultura — MEC e o Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE, especialistas e pesquisadores da EP, entre outros). O valor estratégico
da EP pode ser observado através do aumento substancial de matriculas, a

partir de 2007, demonstrado pelo Grafico 1:
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Grafico 1 — Evolugao da Matricula de Educagéao Profissional por Rede. Brasil 2007-2013

Evolugéo da Matricula de Educagao Profissional por Rede - Brasil - 2007 - 2013
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Fonte: Censo da Educagéo Basica 2013 (BRASIL, 2014).

Neste grafico verifica-se a confirmacdo da trajetoria de expansao da
matricula na EP, que em 2013, atingiu a 749.675 matriculas na rede publica e
691.376 matriculas na rede particular, totalizando, 1.441.051. Destaca-se que
nos ultimos nove anos, a rede federal mais que dobrou a oferta de matricula,
evidenciando uma expansdo de 143%, seja no curso concomitante ou no
subsequente ao ensino médio. E importante destacar que a rede federal puxou
o crescimento de toda a rede publica, uma vez que o numero de alunos nas
instituicbes federais cresceu 8,4%, entre 2012 e 2013, chegando a 228.417
matriculas. Em relagédo a 2007, o crescimento da rede federal de ensino foi de
108%. Numero superior aos 78,5% registrados na rede privada.

Infelizmente, no que tange a formagao docente nao se verifica a mesma
proporcdo de desenvolvimento. Vale aqui explicar que a formacao de

professores para a EP pode se referir ao professor do nivel médio ou do nivel
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supekior dessa modalidade de educacdo, ou aos instrutores, tutores e
monitores que trabalham em cursos de qualificacdo profissional. Nesse ultimo
caso, em geral, os professores sao recrutados entre os mais diversos
profissionais que exercem a funcdo docente em condi¢des de trabalho
precarizado, ndo contam com formagéo especifica para docéncia e esta nao
lhes é cobrada, vide Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004).

Dentro desse contexto, a formacado do professor para as disciplinas
especificas do Ensino Técnico, no Brasil, sempre careceram de marcos
regulatorios que se materializassem em processos educativos considerados
nao especiais, ndo emergenciais e com integralidade propria. Porém, essa
formagdo tem sido conduzida de forma emergencial e especial, ndo se
revestindo de regularidade e unidade, em relagao as politicas de formagao do
professor para o Ensino Médio (OLIVEIRA, 2005).

O fato é que a implantagdo da LDB/96 deu origem a um emaranhado de
pareceres, resolugbes e decretos com vistas a regulamentagdo da EP,
marcando avangos e recuos, em especial o Decreto 2.208/1997 (BRASIL,
1997a) do governo Fernando Henrique Cardoso que desencadeou a reforma
da EP. A Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 1997 (BRASIL, 1997b), complementou
o referido decreto e destinou-se a suprir a falta de professores habilitados e,
para tal, estabeleceu programas especiais de formacgdo pedagdgica de
docentes para as disciplinas da Educacdo Profissional de nivel médio
(referindo-se também a formagao docente para o ensino fundamental e médio).

Os programas especiais de formagao eram cursos destinados a quem ja
tivesse um curso superior. Cursos especiais de, pelo menos, 540 horas,
incluindo a parte tedrica e pratica com duracdo minima de 300 horas, com a
garantia de estreita e concomitante relacdo entre teoria e pratica, “ambas
fornecendo elementos basicos para o desenvolvimento dos conhecimentos e
habilidades necessarios a docéncia, vedada a oferta da parte pratica
exclusivamente ao final do programa” (Art. 4° § 1°). Cursos relacionados a
habilitagdo pretendida, enfatizando a metodologia de ensino especifica,
concedendo certificado e registro profissional equivalente a licenciatura plena,

podendo ser oferecido na modalidade a distancia.
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Tanto Machado (2008a, 2008b) como Oliveira (2010) ressaltam a
organizacgao curricular desses cursos especiais (nucleos contextual, estrutural e
integrador) prevista na Resolugdo CNE/CEB n° 2/97, em que se observa uma
estrutura organizada, com o objetivo de incentivar a integracdo de
conhecimentos necessarios a formagao dos professores. No entanto, segundo
Machado (2008b, p. 80-81), a Resolugdo CNE/CEB n° 2/97 relanceou os olhos
para a EP e encontrou uma forma de incluir a formagao de professores para
esta modalidade, sem promover a discussdao sobre a alternativa das
licenciaturas e reduzindo a parte tedrica ao minimo de 240 horas. E mais,
previa uma avaliagdo em cinco anos, cujo prazo extinguiu-se em 2002. Mesmo
sendo um modelo aligeirado de formagao docente, era a unica referéncia sobre
a formacao de professores para a Educacao Profissional que existia naquela
época.

Para Oliveira (2010, p. 474), a Resolugdo CNE/CEB n° 2/97 néao
conseguiu modificar as caracteristicas de uma formacao especial, emergencial
e sem integridade prépria. Ou seja, a docéncia na EP é um trabalho “marcado
pela ndo exigéncia de formacado de professores, auséncia de ofertas dessa
formacéao e por condi¢des de trabalho precario”.

Assim, durante 10 anos — de 2002 a 2012 — o que se tinha era um
programa especial de formagao docente, conforme a Resolugcdo CNE/CEB n°
2/97, que nao foi cumprido e vigorou até 2004, sendo revogado pelo Decreto n°
5.154 (BRASIL, 2004), que possibilitou a entrada na EP de monitores,
instrutores e tutores, dispensando-os de qualquer formacéo docente. Em 09 de
maio 2012, é aprovado o Parecer CEB n° 11 de 2012 (BRASIL, 2012a) e, em
20 de setembro de 2012, através da Resolugdo CNE/CEB n° 6, de 20 de
setembro de 2012 (BRASIL, 2012b), regulamentaram-se as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio.

E importante destacar que, sob a responsabilidade das universidades, a
formacdo de professores para a Educacido Basica estd marcada por forte
acento no aspecto tedrico, ficando o da pratica bem menos acentuado,
recebendo por isso muitas criticas. Como as agéncias formadoras vao

operacionalizar a formacdo de professores para a EP? Entende-se que a
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formégéo pedagogica do docente deve articular-se com sua atuagao
profissional, de modo que os cursos de formacédo pedagdgica precisam
configurar-se como espago/tempo de formagdo de qualidade, né&o
abandonando as experiéncias que esse docente traz, além de reconhecer os
saberes produzidos em sua intervencao profissional. Ou seja, essa formagéao
deve ser vista como estratégia para a reflexdo sobre a pratica, e como

possibilidade de qualificagdo do processo formativo (LIBERALESSO, 2010).

3. As fragilidades e desafios das politicas de formagado de professores
para a educacgao profissional no brasil

Quando se pensa em educacdo para o trabalho, muitas sdo as
indagacgdes: O que € importante em termos de saberes pedagogicos para a
EP? Para qual sociedade se quer esta EP? E mais, para que tipo de insercéo
profissional deve-se preparar os alunos?

E muitos sdo os desafios para meédicos veterinarios, engenheiros,
bidlogos, quimicos, administradores, arquitetos, enfermeiros, e outros
bacharéis que exercem a docéncia em diferentes cursos técnicos, sem ter
formacgao para tal. E ainda ha os docentes formados em geografia, historia,
matematica, lingua portuguesa, entre outros, que foram formados para atuar
nos Ensinos Fundamental e Médio, o que é bem diferente de atuar na
formacéo profissional.

Por esta razdo, buscou-se nos estudos Acacia Kuenzer (UFPR), Lucilia
Machado (UNA), Maria Ciavatta (UERJ), Maria Rita Neto Sales Oliveira
(CEFET/MG) e Suzana Burnier (UFMG), destacar as fragilidades e os desafios
presentes na formacao de professores para a EP.

Kuenzer (2008) destaca que, na transicdo da hegemonia do paradigma
taylorista/fordista de organizagdo e gestdo do trabalho para os novos
paradigmas, configura-se uma nova concepgao de EP que, por consequéncia,
traz novas demandas de formacao de professores.

Nesse sentido, a organizacao do trabalho deixa de significar “fazeres”, e
passa a significar “intervencao”, no entender de que Zarifian (2003). Assim, o
trabalho passa a significar eventos e competéncia passa a ser a capacidade de
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resolver situacbes nao previstas até mesmo desconhecidas, para o que se
articulam conhecimentos tacitos e cientificos adquiridos ao longo da vida. Esta
nova forma de conceber a competéncia remete a criatividade, a capacidade
comunicativa e a educacao continuada.

O desenvolvimento de competéncias cognitivas complexas, segundo
Kuenzer (1999), diz respeito a: analise, sintese, estabelecimento de relagdes,
criacdo de solucdes inovadoras, rapidez de resposta, comunicacédo clara e
precisa, interpretagcdo e uso de diferentes formas de linguagem, capacidade
para trabalhar em grupo, gerenciar processos para atingir metas, trabalhar com
prioridades, avaliar, lidar com as diferengas, enfrentar os desafios das
mudangas permanentes, resistir a pressdes, desenvolver o raciocinio légico-
formal aliado a intuicdo criadora, buscar aprender permanentemente, e assim
por diante. E importante destacar que ndo desaparece a relevancia do
conhecimento tacito em nome da supremacia do conhecimento cientifico, mas
sim, se restabelece a dialética entre teoria e pratica, passando a competéncia a
assumir dimensao pratica.

Procurando aprofundar o debate, Oliveira (2001) afirma que a formagao
do professor da area tecnoldgica implica no tratamento da concepg¢do de
competéncia no curriculo dos cursos para os quais leciona, e isso envolve o
entendimento de que competéncia € uma capacidade mobilizadora, frente a
situagdes e tarefas especificas, ndo ligadas apenas aos processos de
aprendizagem. Assim, toda competéncia é construida socialmente, ndo serve
para caracterizar uma categoria profissional — este € o ponto chave. Em outras
palavras, isto significa que “ser um bom engenheiro mecanico nao significa ser
um bom professor” (KUENZER, 2008, p. 37).

Para Ciavatta (2006), a formacao de professores tem uma tradicdo de
estudos baseados no individuo, na pessoa do professor ou no profissional da
educacgdo. Esta autora busca explicitar a forma como ser humano existe e
produz sua existéncia no mundo, ou seja, esse olhar em relagdo ao outro, na
profissdo de professor, em especial, na Educagao Profissional e Tecnologica.
Um olhar relacionado com o mundo e, principalmente, com os alunos. Vive-se

cercado de objetos complexos (celulares, maquinas digitais, televisores,
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computadores, ipods, web 2.0, etc), e os alunos estdo chegando a escola sem
livros, mas conhecendo as novas tecnologias que muitos dos professores
desconhecem. Qual o papel dos professores diante de uma populacdo em que
predominam os analfabetos funcionais, os trabalhadores de baixa escolaridade,
a ansia de ter um titulo de educacéo superior a qualquer preg¢o?

Precisa-se mudar o angulo de visdo e ter como ponto de partida o
professor ndo apenas como ser humano individual, mas como um “ser social’,
como um ser em relagao, que produz seus meios de vida junto com os demais,
que se beneficia do conhecimento secularmente acumulado pela humanidade.
Essa mudanga de visdo obriga o professor a pensar sobre quem sao seus
alunos? Como eles aprendem ou n&do aprendem? Por que rejeitam o que lhes é
ensinado? Qual é o contexto de vida dos alunos e de seus professores, das
escolas e do sistema educacional onde esses profissionais atuam?

O tema de reflexdo sobre a formacédo de professores para a EP nos
obriga a reconhecer esse contexto, exigindo atencdo a especificidade dessa
formacdo. O fato de ser uma questdo, que compreende a perspectiva historica
e os desafios contemporaneos, fortalece a exigéncia de pensar o contexto em
que essa formacéao se realiza.

Ciavatta (2006) afirma que devemos pensar nos desafios dessa
educagao que se refere ao mundo do trabalho e de suas contradicbes. Sao
desafios que se expressam nos conteudos, nas novas tecnologias e nas
formas de tratar a realidade desses conteudos, de conviver com as novas
tecnologias e na forma de organizar e conduzir os processos de ensino e
aprendizagem. Por isso, defende a proposta de formacéo integrada entre a
educacéao geral e a formacéao especifica.

Partindo do historico da formacéo de professores para a EP, os estudos
de Lucilia Machado sinalizam a caréncia de pessoal docente qualificado para
atender a expansao dessa modalidade. Destaca que as ofertas de formacao de
docentes para este campo sao diversificadas, mas sdo muito reduzidas,
mesmo sendo cursos presenciais e a distancia, ou mesmo a formagdo em
servico. Porém, poucas sao, entretanto, as iniciativas de cursos de licenciatura.

Segundo Machado (2008a), para formar essa for¢ga de trabalho € preciso um

ISSN: 2446-662X 15



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

v _JuNIrEse Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
; 6e7de julhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

perfil'docente que seja capaz de desenvolver pedagogias do trabalho, em que
os alunos, através da participacdo em projetos interdisciplinares, sé&o
conduzidos, progressivamente, na constru¢do de sua autonomia. Portanto, a
autora defende a necessidade de uma politica definida para a formagao de
professores que atenda as tais necessidades, sera certamente um grande
passo para a superacdo da atual debilidade tedrica e pratica deste campo
educacional com relagdo aos aspectos pedagdgicos e didaticos.

Burnier e Gariglio (2014) abordam os problemas no que tange a
precarizagao da formacao docente para a EP, chamando a atengao sobre a
inexisténcia de uma regulamentacdo clara, que assegure a formagao
continuada do professor no cotidiano escolar e reconhecem a auséncia de
pesquisas neste campo, tanto no campo tedrico como no das praticas de sala
de aula e das politicas educacionais. Esses autores retonam a ideia do trabalho
coletivo e produtivo para o desenvolvimento das identidades docentes e de um
curriculo inovador e emancipador na EP, através da formagdo continuada
permanente, com planejamento e avaliagao coletiva e permanente, construindo
propostas pedagogicas adequadas a alunos e de professores, com suas
potencialidades, sonhos e incompletudes. Ser professor na EP nao é facil, mais

que ensinar a fazer é preciso:

[...] transitar entre duas diferentes profissées, articulando a
formacgéao e a pratica em uma "area técnica", reconhecidamente
constituida por saberes, com pratica educativa, na maior parte
das vezes, destituida de formacado e que falta se estruturar
ainda como profissdao legalmente estabelecida ou mesmo
socialmente reconhecida (BURNIER; GARIGLIO, 2014, p.80).

E fato é que os governos Lula (2003-2010) e Rousseff (2011-2014)
dobraram o numero de matriculas na Educacdo Profissional (1.441.051 de
matriculas em 2013), sobretudo, na rede privada (BRASIL, 2012b),
implantaram Institutos Federais de Educagao Ciéncia e Tecnologia por todo o
Brasil e criaram uma série de programas e ag¢des afirmativas (Programa Brasil
Profissionalizado, Pronatec, Proeja, Plano Nacional de Qualificagdo, entre

outros). Diante desse fendmeno, pode-se observar que nao ha docentes,
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adeqUadamente, preparados para atender a expansao de matriculas, como
também, os docentes que estdo atuando na EP nao foram preparados para as
novas exigéncias dessa modalidade de ensino (OLIVEIRA, 2000, 2010;
MACHADO, 2008a, 2008b; MOURA, 2008).

A formagdo de professores para a EP ainda se faz mediante cursos
esporadicos e aligeirados, e mesmo os docentes das disciplinas técnicas nao
possuem preparagao pedagodgica para o trabalho a ser realizado em sala de
aula. Ou seja, a formagao docente para esta modalidade ainda se apresenta a
margem das discussdes relativas a Educagao, posto que nado conta com a
devida atencdo por parte das universidades. Destaca-se a afirmativa de
Urbanetz (2012), que considera a formagao de professores para a EP uma
“ilustre desconhecida”. llustre, diz ela, porque € um assunto abordado por
autores reconhecidos no cenario nacional, tais como: Acéacia Kuenzer, Luiz
Antonio Cunha, Silvia Manfredi, Lucilia Machado, Maria Rita Oliveira, Dante
Henrique Moura, Gaudéncio Frigoto, Suzana Burnier, Marize Ramos, Maria
Ciavatta, entre outros. E desconhecida, porque ha poucos trabalhos entre teses
e dissertagdes que investigam sobre a tematica, evidenciando-se, assim, um

vazio académico.

Consideragoes finais

As reformas curriculares ocorridas na Argentina, Chile e Brasil tiveram
uma base discursiva comum. Contudo, cada pais tem interpretado e assimilado
essas ideias de maneira diferente, dependendo do contexto. No Brasil,
particularmente, a grande maioria dos professores da EP se quer chegou perto
das discussdes sobre o enciclopedismo das Diretrizes Curriculares e que
muitos desconhecem a existéncia dessas Diretrizes. No que tange a
organizacgao escolar, as preocupagdes sao outras. Os professores brasileiros e
argentinos em exercicio na EP demonstram um sentimento de impoténcia,
diante os inumeros problemas enfrentados nas escolas, sobretudo no que
concerne a convivéncia escolar. Pode-se afirmar que na Argentina, Chile e
Brasil, ainda que em proporgdes desiguais, as politicas publicas de educacao

de 1990 trouxeram muitas mudangas tanto para a gestdo da organizagao
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escolar e para a figura docente, como nas agdes desenvolvidas em sala de
aula (ensino). Consequentemente, verificou-se a intensificacdo e a
precarizac¢ao do trabalho docente.

Especialmente sobre o contexto brasileiro, destaca-se que a falta de
concepgdes tedricas consistentes e de politicas publicas amplas e continuas
tem caracterizado as iniciativas de formacao de docentes para EP. Além disso,
ha uma série de fragilidades que se constituiem em pontos criticos importantes
e que estrangulam a expressao da EP no pais. Trata-se das licenciaturas, dos
curriculos e das politicas educacionais para esta modalidade de ensino que
nao se consolidaram, e consequentemente, fazem emergir a necessidade da
formacdo de seus professores, que nunca foi reconhecida. Falta vontade
politica, tanto do poder publico como dos proprios gestores educacionais ao
permitirem substituir professores por instrutores, tutores e monitores. Ao que
parece, nao existe interesse em preparar criticamente aqueles que vao formar
técnicos e trabalhadores. Faltam professores devidamente qualificados e
efetivados, faltam estudos e pesquisas para a construgdo de uma cultura de
producao académico cientifica na area.

A formacado dos docentes para a EP demanda atencdo cuidadosa aos
conteudos pedagogicos e educacionais relacionados a sociologia dos saberes
escolares e tecnoldgicos, a psicologia das aprendizagens, histéria da Educagéao
Profissional e Tecnoldgica, sociologia dos curriculos da Educagéao Profissional,
filosofia da educagdo, educagdo tecnolégica, avaliagdo, construgdo da
identidade docente profissional, métodos de ensino para a Educacao
Profissional, organizagao escolar, politicas publicas em educacgéao, politicas e
gestdo da Educacgao Profissional. Além disso, é fundamental proporcionar a
maior proximidade possivel do processo de ensino-aprendizagem com o
contexto social e das relagdes do trabalho, garantindo ampla base cientifico-
tecnolégica e a articulagao entre teoria e atividades praticas, mediante a oferta
de estagio, ndo sé na perspectiva do saber docente, mas também, na
perspectiva do aprimoramento do saber técnico e tecnoldgico.

Face ao exposto, compreende-se que a resolucdo deste problema é

condigao fundamental a organizagao, planejamento e coordenagao nacional de
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todos os esforgos na tentativa de superagdo da estrutura fragmentada que
ainda caracteriza a EP no pais, requisito indispensavel a sua institucionalidade.
Mas, isso sO sera possivel, mediante o desenvolvimento de concepcao
consistente, além de uma politica nacional ampla e continua de formacgéao
profissional de docentes para esta modalidade de ensino.

Finalizando, é urgente a implantag&o de politicas que tornem a profissao
docente mais atraente, melhorando as condigbes de trabalho, salarios dignos
e, principalmente, reconhecimento social. Espera-se que o atual Plano
Nacional de Educacao (PNE 2014 — 2024) cumpra suas metas, pois uma das
suas tonicas é a valorizagao dos profissionais da educacéo, com a elevagao do
piso salarial do professor de forma a tornar a carreira docente capaz de atrair

os bons profissionais.
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