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Trabalho de natureza teérica

Resumo: Considerando o contexto de discussao sobre a qualidade da educacgao
escolar, nosso objetivo é analisar os principais desafios para a constru¢do de objetos
de estudos em politicas educacionais que contemplem os campos do curriculo e da
gestdo escolar. Realizamos mapeamento das principais abordagens que constituiram
um e outro campo para, em seguida, apontarmos os desafios e problematizarmos o
campo cientifico da educagao. Resguardadas suas especificidades, a recuperagao do
percurso tedrico evidenciou pontos semelhantes que se desdobram em desafios
interessantes que considerem, sobretudo, as demandas das realidades escolares pela
compreensao de problemas latentes de seu cotidiano. A transposigcdo da preocupagao
técnica para a preocupagao politica nos dois campos contribuiu, significativamente,
para demarcar elementos criticos da praxis educativa escolar, no entanto, o foco
centralizado no Estado tem indicado limites ao olhar complexo inerente a vida da
escola. Podemos dizer que o desafio encontra-se em constituir novos horizontes
tedrico-metodologicos que permitam perspectivar nova relagdo da pesquisa com o
objeto pesquisado. No campo do curriculo, as ponderagdes realizadas explicitam o
caminhar neste sentido, no entanto, o campo da gestdo escolar ndo nos permite dizer
o mesmo. Os desafios postos dizem respeito a construgdo de ferramentas conceituais
que nos destaquem das teorias tradicionais (no caso da gestdo, da teoria geral da
administracdo) e das teorias criticas (no caso da gestdo, da teoria prescritiva da
gestdo democratica), na tentativa de buscarmos explicagdes e narrativas parciais,
situadas no local e no particular. Sobretudo, no questionamento do conhecimento e de
seus efeitos de verdade e de poder.

Palavras-chave: Curriculo. Gestdo escolar. Objetos de estudo em Politicas
educacionais. Abordagens tedrico-metodologicas.

Introducgao

Pensar a educacédo na atualidade tem sido um grande desafio para a
sociedade. Temos vivido um emaranhado de proposi¢cdes de multiplos setores
da sociedade na busca de uma educagao de qualidade. A discussdo em torno
desse significante ndo esta presente apenas nos documentos e diretrizes das
politicas educacionais, mas também tem merecido consideravel atengdo das

pesquisas académicas e dos integrantes da escola.
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Oliveira e Araujo (2005) sinalizam importante ponto a ser discutido ao
abordamos o sentido da qualidade na educac&o ao evidenciarem que o termo
esta intrinsecamente relacionado a algum tipo de indicador, historicamente
constituido. A qualidade da/na educagdo no Brasil, segundo os autores,
referenciou-se, em um primeiro momento, no acesso a escolarizagao, depois,
em sua regulacao de fluxo (reprovagéao e evasao) e, atualmente, ela tem forte
marca nos processos de avaliagdo em larga escala.

No cenario recente, em ambito nacional, a qualidade da educacao
escolar tem sido vinculada aos bons resultados nas avaliagbes em larga
escala, nele, as politicas de curriculo e a gestdo escolar ganham destaque nas
discussbes, carregados, com frequéncia, de certezas e incertezas,
compreensbes e incompreensdes por parte dos atores envolvidos,
principalmente professores, gestores, alunos, pais e governantes. Esse
contexto tem se desenhado devido a complexidade dos sentidos da educacéo,
no que se refere, especificamente, as formas de organizag&do curricular e
organizacgao da escola para melhor atender aos alunos e suas especificidades.

O curriculo e a gestao escolar assumem campo de disputas acerca dos
sentidos de qualidade a serem atingidos pela escola. Segundo Lopes (2012),
ha uma forte significagdo de qualidade na educagdo amparada em concepgdes
divergentes que circulam antagonicamente na constituicdo das politicas
curriculares: uma subsidiada na perspectiva da qualidade total (conhecimento
para instrugcdo e entrada no mercado de trabalho) e outra referenciada na
qualidade social (conhecimentos para a justi¢ca social). O discurso da qualidade
também atravessa o campo da gestao escolar, que lida com esse significante
em meio a uma disputa entre como organizar a escola a fim de se permitir que
a mesma desenvolva qualidade educacional, também baseado em polaridades:
uma perspectiva empresarial, subsidiada, sobretudo, na gestdo da qualidade
total e outra baseada, teoricamente, na especificidade da escola, referenciada
na teoria da gestao democratica (RUSSO, 2004; ABDIAN, 2010).

Considerando este contexto, nosso objetivo neste trabalho é analisar os
principais desafios para a constru¢do de objetos de estudos em politicas
educacionais que contemplem os campos do curriculo e da gestdo escolar.

Para isto, realizamos mapeamento das principais abordagens que constituiram
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um e outro campo para, em seguida, apontarmos os desafios e

problematizarmos o campo cientifico da educacao.

O campo do curriculo

A perspectiva Tecnicista de Curriculo talvez seja a que mais teve e tem
impacto na construgéo dos curriculos escolares brasileiros. Destacaremos aqui
dois teoricos importantes desse cenario, John Franklin Bobbitt e Ralph Tyler.
Um dos primeiros tedricos a sistematizar acerca do campo curricular foi Bobbitt,
a sua obra “O curriculo”, de 1918, foi um marco para os estudos curriculares
(SILVA, 2010). Nela, o autor destaca as finalidades técnicas do curriculo e
como o mesmo deve ser organizado. Ja no inicio de sua obra, Bobbitt (2004)
salienta que no campo educacional existem os que defendem a cultura na
formacao das pessoas e os que defendem o fazer, a pratica. Ao se perguntar
sobre a opgéao correta, ele responde: os dois.

Embora sua resposta seja que os dois campos sejam importantes, no
decorrer de sua obra, ele enfatiza o campo da pratica social e destaca que os
curriculos escolares devem incidir sobre 0 mesmo. A cultura é vista como
patrimdnio que os estudantes devem ter acesso. Para Bobbitt (2004), a escola
€ uma entidade que deve funcionar como uma fabrica, tendo o curriculo o
dever de processar criangcas capazes de serem eficientes onde elas estiverem.
O curriculo, para Bobbitt (2004), deve preparar o aluno para a vida adulta
economicamente ativa, selecionando as grandes areas a serem trabalhadas
encontradas na sociedade, ou seja, construir os objetivos a serem atingidos
pelos alunos futuramente na sociedade (LOPES; MACEDO, 2011).

Para Kliebard (2011), Bobbitt (2004) adaptou os principios da
administragao cientifica, propostos principalmente por Frederick Taylor, para
pensar a organizagao escolar: usar toda a area escolar o maior tempo possivel,
reduzir o numero de trabalhador possivel dentro da escola, fazendo com que
cada um efetive o maximo em suas fungdes, diminuir os gastos supérfluos na

escolarizagao, dentre outros. Segundo o autor (2011, p. 10),

A extrapolacdo desses principios da administracao cientifica
para a area do curriculo transformou a crianga no objeto de
trabalho da engrenagem burocratica da escola. Ela passou a
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ser o material bruto a partir do qual a escola-fabrica deveria
modelar um produto de acordo com as especificacbes da
sociedade. O que de inicio era simplesmente uma aplicagao
direta dos principios de administracdo geral a administracao
das escolas tornou-se uma metafora central em que se
fundamentaria a teoria moderna do curriculo.

Com tais subsidios, a escola e o curriculo ndo deveriam se preocupar
em trabalhar com o “individuo” segundo as suas potencialidades, pois os
objetivos e a eficiéncia organizacionais seriam sempre centrais. E uma busca
constante de como preparar os sujeitos para atenderem bem ao contexto
social, ou mais precisamente, servirem ao contexto econémico. Seguindo os
principios de Bobbitt (2004), as politicas curriculares deveriam dar conta da
sistematizacao burocratica da escolarizagao.

O referido autor foi um dos pioneiros na sistematizacdo curricular,
contudo, a obra de Ralph Tyler, “Principios Basicos de curriculo e ensino”, de
1949, teve um impacto grandioso nos estudos curriculares nos Estados Unidos
e também no Brasil, tomando mais forga ainda a ideia de curriculo como
organizacgao escolar de uma forma técnica administrativa (SILVA, 2010).

Nesta obra, Tyler (1981, p. 2), logo de inicio, postula quatro questbes
cruciais, que devem ser pensadas e respondidas, para a construgdo do

curriculo escolar:

1. Que objetivos educacionais deve a escola procurar atingir?
2. Que experiéncias educacionais podem ser oferecidas que
possibilitem a consecucao desses objetivos? 3. Como podem
essas experiéncias educacionais ser organizadas de modo
eficiente? 4. Como podemos determinar se esses objetivos
estado sendo alcangados?

Estas questbes sdo basilares para a construgcdo de programas
curriculares. As politicas de curriculo pensadas a luz destes principios devem
postular como se chegar a eficiéncia dos alunos, focando-se principalmente
nos objetivos. Tais objetivos sdo selecionados a partir do conhecimento dos
alunos, de estudos da vida contemporanea e de sugestbes oferecidas por
especialistas (TYLER, 1981).

A compreensao destas perspectivas € fundamental para o estudo das

politicas curriculares. Como ja salientado, tais concepg¢des nao foram

ISSN: 2446-662X 4



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

v _JuNIrEse Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

eliminadas com o aparecimento de outras perspectivas curriculares. Os
modelos propostos por Ralph Tyler e John Franklin Bobbitt sdo contemplados
em muitos documentos de politicas de curriculo, pelo Brasil.

O movimento Tecnicista dominou o pensamento curricular por muitos
anos, isso nao significa dizer que este ja ndo exista mais. Contudo, a partir da
década de 1960, outros movimentos iniciaram o combate a tal perspectiva
curricular. A revisdo de bibliografia dos estudos sobre o curriculo nos indica
que, talvez, a palavra mais adequada seja o “combate” ao conjunto de
subsidios tedricos que predominavam até entdo. O surgimento de perspectivas
criticas de curriculo nasceu justamente para tentar romper com a légica de que
a escola é uma industria, mostrando que os alunos sdo mais do que meros
reprodutores da/para a sociedade capitalista.

Enquanto o movimento das perspectivas tecnicistas esteve preocupado
em postular como deveria ser a organizagdo dos curriculos para chegar a
maior eficiéncia dos alunos, ou seja, em como fazer um curriculo, as
perspectivas criticas se preocuparam e se preocupam com a explicagao e
discussdo de conceitos chave como: ideologia, classe social, emancipagao,
curriculo oculto, resisténcia, os quais nos permitem compreender o que o
curriculo faz com os alunos e com a escola (SILVA, 2010). Muitos teoricos e
obras sdo emblematicos nas criticas aos modelos tecnicistas de curriculo,
iremos destacar dois: Michael Apple e Jose Gimeno Sacristan.

As obras de Michael Apple, curriculista estadunidense, tiveram grande
impacto no campo curricular brasileiro. O autor tece criticas severas as
concepcdes tecnicistas de curriculo. A principal discussao travada por Apple
esta relacionada as questbes econdbmicas e aos seus impactos no campo
curricular, contudo, a cultura néo é vista por ele como um simples reflexo da
economia (SILVA, 2010), pois apresenta sua propria dinamica. Apple (1982, p.
44) sinaliza que temos que pensar que a cultura ndo é uma produgdo apenas

da classe burguesa, pois

Existe uma singular combinac&o de cultura popular e cultura de
elite nas escolas. Como instituicbes, elas se constituem em
areas excepcionalmente interessantes e fortes, politica e
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economicamente, para a investigacdo dos mecanismos de
distribuigdo cultural numa sociedade.

Para ele, existira uma divisdo entre culturas, a do pobre e a do rico.
Embora o autor traga a cultura como um ponto importante, a mesma ainda €&
vista de forma dicotomizada.

No cenario da perspectiva critica, a cultura assume um papel importante
no que tange a distribuicdo cultural nas escolas, € nesse sentido que reside
uma das criticas deste autor, que pode se expressar em seus
questionamentos: o importante nao reside em saber quais conhecimentos
verdadeiros devem estar no curriculo, mas sim o porqué deles estarem no
curriculo, porque politicas curriculares tendem a imprimir uma cultura, porque a
cultura elitizada é privilegiada.

Em torno destas e outras indagacbes, encontra-se Jose Gimeno
Sacristan, curriculista espanhol, ancorado na perspectiva critica de curriculo.
Segundo Sacristan (2000, p. 34), o curriculo se define como o “projeto seletivo
de cultura, cultural, social, politica e administrativamente condicionado, que
preenche a atividade escolar e que se torna realidade dentro das condigdes da
escola tal como esta se acha configurada.” Sendo um projeto de selegéo, o
curriculo exige que alguém escolha o que é certo, e neste momento, a cultura
se torna um artefato. H4 uma grande contribuigdo para a discussé&o de curriculo
no cenario escolar, contudo, ela acaba tendo uma posi¢cao fixa, que se
expressa ora na cultura de elite, ora na cultura popular, ou seja, o debate fica
polarizado.

Consideramos que as perspectivas criticas se constituem como um
método potente para a compreensdo de muitos pontos das politicas
curriculares. Elas fazem uma importante discussdo acerca do poder na
constituigdo de politicas curriculares, acenderam as discussbes que
desconstroem alguns elementos que sustentam as perspectivas tecnicistas,
enfim, possuem um arcabougo tedrico importante no campo curricular.
Contudo, ha uma centralizagcdo em questdes de classe, por exemplo, que pode
enfraquecer o debate acerca das potencialidades de compreender as politicas

curriculares como politicas culturais.
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" Nesse sentido, apresentamos como o curriculo tem sido pensado e
operado nas perspectivas péds-criticas, as quais contribuem para a
compreensao das relacdes de poder em multiplos espagos tempo na produgao
de politicas curriculares, tirando a centralidade das mesmas de um unico foco:
o Estado.

Neste ultimo ponto, destacamos a importancia das concepgbes pos-
estruturalistas no campo curricular, operando com construcdes tedricas de trés
curriculistas importantes no Brasil: Tomaz Tadeu da Silva, Alice Casimiro
Lopes e Elizabeth Macedo. A intengéo é trazer uma discussao que descentre
as concepgdes de curriculo que se pretendem fixadas, ou seja, € pensar
possibilidades de curriculo e de politicas curriculares que se distanciem de
qualquer centralizacdo. Nas perspectivas pos-criticas, contudo, ndo temos
apenas concepgdes pods-estruturais, nelas esta presente um conjunto de outras
fontes tedricas como os estudos culturais, o pés-colonialismo, a teoria queer, o
pos-modernismo, enfim, uma série de concepgdes que sinalizam para o
curriculo ndo como algo dado, mas como praticas de significagdes.

Pensando curriculo a partir destas matrizes tedricas, temos como um
dos pioneiros no Brasil o estudioso Tomaz Tadeu da Silva, foi ele que na
década de noventa comecou os escritos de curriculo a partir destes aportes,
aléem de fazer uma série de traducdes de textos que alavancou os estudos
curriculares a luz do pés-estruturalismo (LOPES; MACEDO, 2011). Segundo
Silva (2003, p. 17) “o curriculo, tal como a cultura, € compreendido como: 1)
uma pratica de significagdo; 2) uma pratica produtiva; 3) uma relagao social; 4)
uma relagao de poder; 5) uma pratica que produz identidades sociais”.

A cultura e a linguagem assumem lugar de destaque. O curriculo passa
a ser pensado ndo como uma estrutura a ser seguida, mas como algo a ser
significado pelos sujeitos viventes dos curriculos. As relagdes de poder
travadas no momento da produgédo curricular, da sua significacdo, sao
descentralizadas de um 6rgao central (o Estado) e passa a se constituir em
multiplos espacos de disputas.

Lopes e Macedo (2011), ancoradas nos estudos mencionados,
compreendem o curriculo como uma pratica discursiva, uma intrinseca relacao

de poder nas constru¢cdes de sentidos, a realidade curricular, o curriculo é
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construido a partir do discurso, um processo constante de criagao e recriagao.
Para as autoras (2011, p. 203),

O curriculo é, como muitas outras, uma pratica de atribuir
significados, um discurso que constréi sentidos. Ele €&, portanto,
uma pratica cultural... Ndo estamos tratando a cultura como
objeto de ensino nem apenas como producdo cotidiana de
nossas vidas. Estamos operando mesmo com uma
compreensdo mais ampla de cultura como aquilo mesmo que
permite a significagao

O curriculo é pensado ndo como um produto a ser consumido, mas
como um processo de significar o mundo, as coisas, a vida, a escola, tudo o
que nos cerca. Essa leitura potencializa o rompimento com preconceitos no
tocante aos que possuem cultura elitizada ou popular, ela despolariza essa
visdo. O curriculo é significado num fluxo constante, tendo a possibilidade de
negociar culturas multiplas. Os alunos e professores podem, nas praticas
pedagogicas, construir e reconstruir seus curriculos.

Nesta perspectiva tedrica, sinalizamos a necessidade de pensar o
curriculo a partir de diversos olhares, buscando compreender as multiplas
negociagdes de sentido vivenciadas no contexto da pratica que evidenciam

formas diferentes de compreensao e agao sobre o0 mundo.

O campo da gestao escolar

O campo da gestao escolar é recente e teve seu debate acalorado nos
anos 1960, momento em que foi criada a Associacdo Nacional de Professores
de Administracdo Escolar (ANPAE) que, ao longo das décadas ampliou sua
atuacado e é reconhecida, atualmente, por Associagao Nacional de Politica e
Administracdo da Educacao (ANPAE).

Os estudos em administragdo escolar no Brasil, apesar de nao
equipararem integralmente a escola a empresa por considerarem as diferencas
entre seus objetivos, subsidiaram-se, em sua origem, na Teoria Geral da
Administracdo (TGA), com o intuito de assegurar a eficiéncia e eficacia do
empreendimento escolar (RIBEIRO, 1952; LOURENCO FILHO, 1963;
ALONSO, 1976).
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" Encontramos em escritos de Anisio Teixeira (1968) os unicos registros
elaborados fora de tal perspectiva. Em sessdo solene de abertura do |
Simpdsio de Administragao Escolar, ele pontuou que a administracéo escolar e
a administragdo da fabrica ndo apenas sao diferentes como polarmente
opostas. Tendo sua atuagdo como administrador publico, o pensador e
profissional da educacdo ndao se dedicou as pesquisas académicas em
administragcado escolar o que nos possibilita afirmar que houve predominancia,
entre os anos 1950 e 1980, da perspectiva tedrica que assemelhou a
administragao escolar a administracdo de empresas.

Compartilhando dos principios da TGA, Ribeiro (1952), catedratico em
Administracédo escolar e Educagdo Comparada da Universidade de Sao Paulo,
indica que a administragao escolar se fundamenta em trés elementos que tém
em vista a complexidade dos empreendimentos humanos e o jogo de
interesses dai advindos: racionalizacdo do trabalho; divisdo do trabalho e
interesse no trato pela administracdo. O autor concebe a administragdo uma
solugdo aos riscos causados pela divisdo do trabalho, com efeito, chega a
definir-se como o processo para melhor conduzir os grupos humanos que
operam em tarefas divididas para alcangar um objetivo comum.

Lourenco Filho (2007)", na década seguinte, indica que a funcdo do
diretor/administrador escolar concentra-se na lideranga. No que tange as
atividades do administrador, devem-se considerar a de coligir informacdes a de
decidir a resolucido dos problemas. Para tanto, cabe ao administrador conhecer
o empreendimento em que esta inserido para, posteriormente, atuar,
acrescentando questbes, as quais integram as principais agbes do
administrador escolar, sendo elas: a) planejar e programar; b) dirigir e
coordenar; ¢) comunicar e inspecionar; d) controlar e pesquisar. Das acgoes,
Lourengo Filho (2007) enfatiza a importdncia da comunicagédo, porque,
segundo ele, muitos problemas sao fruto da falta de informacéo, tanto por parte
dos “dirigentes” quanto por parte dos “subordinados”. Inspecionar n&o significa

apenas fiscalizar, no sentido de disciplinar, sendo comunicar em todos os

YA primeira edigdo do livro data de 1963 e a ultima de 2007. Conforme prefacio da ultima
edicao, realizado por Leonor Tanuri, o livro contou com 7 edigdes, sendo 5 delas realizadas
entre 1963 e 1970, pois era referencial basico para a formagao de administradores escolares, a
época.
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sentidos: de “cima para baixo e de baixo para cima”, favorecendo, pois, a maior
solidariedade entre os que trabalham.

Complementando sua abordagem, o autor diz que a funcdo de diregcéo
sempre se individualiza, raz&do porque, ja na década de 1960, havia uma
preocupacgao latente com seus “atributos” pessoais, uma vez que a lideranga,
para ele, referia-se a qualidade do administrador em bem interpretar o “[...]
espirito comum da organizacgdo, optando e decidindo no melhor sentido de sua
coesdo” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 78).

Alonso (1976) trabalhou com abordagem semelhante e, adotando
abordagem sistémica para a analise da organizagao escolar, propés que a
administragao escolar tenha como fung¢do o ajustamento dos fatores internos e
externos do sistema escolar, para que se mantenha em equilibrio. A autora
identifica a diregdo a um dos componentes do processo administrativo que,
para ela, “[...] representa um ponto muito importante uma vez que dela
depende o funcionamento da engrenagem administrativa prevista nas fases
anteriores do processo, dela dependendo, portanto, o funcionamento da
empresa” (ALONSO, 1976, p. 131).

Para tanto, admite que o papel do diretor seja fundamental para
assegurar a unidade e a implementagcéo de todo o programa institucional. O
diretor deve ser um lider do corpo docente, a ponto de estabelecer a ténica do
processo educacional global, de transmitir entusiasmo e interesse pelo
progresso do ensino e estimular o trabalho de equipes. Para Alonso (1976), a
funcdo do diretor e/ou administrador escolar “[...] ndo é mais uma fungao
logistica, isto é, de mobilizagdo de recursos, mas sim uma fung¢ao estratégica,
ou seja, de condicionador de reagbes daqueles que serao afetados por certos
objetivos e a¢des” (ALONSO, 1976, p. 154).

Os escritos dos anos 1950 a 1970 revelam a predominancia, no campo
da gestdo escolar, de referenciais tedricos que trazem uma preocupagao com
sua dimensado técnica. Os diferentes autores trazidos para o debate
concentraram seus esforcos na construgdo de uma Teoria da administracao
escolar centrada, inicialmente, no processo administrativo (RIBEIRO, 1952),
em seguida, no papel do diretor (LOURENCO FILHO, 1963; ALONSO, 1976),
com o objetivo de constituir um campo de pesquisas que possibilitasse
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profiésionalizar a administragdo escolar e trazer, consequentemente, maior
eficiéncia e eficacia para a escola. Sendo esta ultima (eficacia) compreendida
como a consecucdo da funcdo social da escola de contribuir com o
desenvolvimento econdmico da sociedade que se industrializava.

Na década de 1980, houve forte critica a construcido tedrica anterior,
sendo o estudo de Paro (1986) um dos marcos do periodo, principalmente, por
ter explicitado, com base no referencial marxista, a especificidade “do processo
de produgédo pedagdgico” e as possibilidades de a administragcdo escolar
contribuir com a “transformacao social.” Ao tratar da especificidade do processo
de produgao pedagdgico, o autor defende a necessidade de construgéo tedrica
propria a escola, considerando os objetivos que se pretende alcangar por meio
da escola e a natureza do processo que envolve a sua busca. Para tanto,
defende que a administracdo deva ser fruto da coordenacdo do esforgo
humano coletivo, e ndo de individuos a quem se reservam poder e autoridade
irrestrita sobre os demais?.

Em pesquisa realizada sobre a contribuicio da ANPAE para a
construgdo do conhecimento em administragdo escolar, Maia (2008) indicou
que a producdo dos artigos na Revista Brasileira de Administracdo Escolar -
periddico mantido pela associacdo desde 1983 — explicitou o movimento da
dimensao técnica a dimensao politica no tratamento dado a tematica,
representado por autores como Arroyo (1983) e Sander (1983). O segundo
autor explicita, inclusive, duas pedagogias as quais embasam,
consequentemente, duas perspectivas teodricas distintas de administracido
escolar: a da integracao (representada pelos autores dos anos 1960 e 1970) e
a do conflito (representada pelos autores marxistas dos anos 1980). Além da
mudanca de referencial tedrico nos estudos (do relevo a dimenséao técnica ao
relevo a dimens&o politica), a pesquisa de Maia (2008) destacou que houve
abandono de teorias generalizaveis construidas com base na administragédo
empresarial e que também ha a defesa por estudos que analisem as escolas,

aproximando os pesquisadores de seu objeto analisado.

2 Embora neste texto tomemos como referéncia o livro de Paro (1986), é preciso destacar que
ha contribuicdo relevante de Félix (1989) para pensar de forma critica a forma que se deu a
relagdo da administragdo empresarial com a administragdo escolar e os escritos de
Tragtenberg (2002) que no final dos anos 1970 questionavam as relacdes de poder na escola.
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" Russo e Maia (2009), partindo do pressuposto da proliferagdo de
estudos sobre/com/no  cotidiano escolar, realizaram levantamento,
sistematizacao e analise de livros publicados em primeira edi¢ao que trazem a
escola como objeto de estudos para identificar suas contribuigcbes a partir da
identificacdo de seus referenciais tedrico-metodolégicos. As autoras
destacaram a predominancia de pesquisas e analises que partem da teoria da
gestado democratica ou da imagem da escola democratica (COSTA, 2003), mas
que a constroem como um ideal a ser vivenciado (para n&o dizer aplicado) as
realidades escolares. Ou seja, o conhecimento produzido nos livros referencia-
se em uma teoria democratica, mas para constatarem a sua inexisténcia na
realidade do campo empirico.

Ao encontro de tais constatacdes, o trabalho de Murcia (2015) realizou
levantamento, sistematizagdo e analise dos artigos publicados na Revista
Brasileira de Politica e Administragdo da Educacgédo (2000-2010), que tratam
especificamente da gestdo democratica, e suas consideragdes encontram as
anteriores no que respeita, especificamente, ao ndo rompimento com a
construgcdo de teorias prescritivas. Ha predominadncia de artigos em que os
autores coletam dados empiricos de realidades especificas, mas para
constatarem que ha mais limites do que possibilidades de a gestédo
democratica estar sendo efetiva, ou seja, a teoria que levam para a realidade
encontra limites na prépria realidade. Murcia (2015) também identificou que os
estudos de natureza tedrica norteiam-se pelas conquistas legais, ou seja,
discutem a tematica tendo como horizonte a vivéncia da gestdo democratica
garantida na legislagcdo nacional vigente.

De forma geral, portanto, constatamos, com estas pesquisas, que a
mudancga de paradigma da gestao empresarial para a gestdo que considera a
especificidade da escola, norteada pela teoria da gestdo democratica, rompeu
teoricamente com a ideia da semelhanga entre as organizag¢des, construiu
referencial critico para a analise da escola, mas conservou o0 modo de pensar a
construgédo do conhecimento, qual seja, a teoria da gestdo (agora democratica)
oferece ferramentas suficientes para a transformacao da realidade. Esta, por

sua vez, nao se transforma porque nao incorpora tal teoria.
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" Russo (2004), ao dissertar sobre a mudanga de paradigma, exemplifica
0 que estamos argumentando ao dizer, no inicio de seu texto, que, nos
anos1980, “inverteu-se a ordem determinada pela relacdo positivista que
subordinava as praticas as prescricdes da teoria e adotou-se uma posicao que

se aproxima da relagao dialética entre ambas” e, no final de sua analise, indica:

[...] na esfera da pratica, o paradigma dominante ainda é o
burocratico; no &mbito da teoria, ha um movimento que se
desloca do paradigma empresarial para o da especificidade da
escola. Quando esse deslocamento produzir um maior peso
especifico para o paradigma de especificidade da escola,
certamente passara a influir de maneira mais decisiva na
pratica que, assim, indicara a tendéncia de esse paradigma se
tornar dominante.

Dos anos 1990 aos dias atuais, tem havido predominancia, no ambito da
teoria publicada sobre gestdo escolar, do paradigma da especificidade da
escola, no entanto, isto ndo influenciou diretamente, conforme indicado por
Russo (2004), a transformacao da realidade escolar. Fato este exposto pelas
proprias pesquisas que se subsidiam em tal teoria.

Ao tracar o perfil da gestdo escolar no Brasil, Souza (2006) realiza
levantamento e analise das pesquisas de mestrado e doutorado dos
Programas de Pdés-graduagdo em Educagao do pais, entre os anos de 1987 e
2004, realiza constatagdes coerentes com as nossas anteriores e nos
acrescenta elementos interessantes. O autor reforca a ideia de que a producgao
cientifica, apés os anos 1980, tem como tendéncia a compreenséo da gestédo
escolar como fenbémeno preponderantemente politico, com significativa
ampliacdo das tematicas contempladas. Do total das pesquisas analisadas
(514), 150 dizem respeito a gestdo democratica e/ou participagdo na escola e
poucas (aproximadamente 27) se caracterizam por aprofundarem a discusséo
conceitual do campo.

Segundo Souza (2006, p. 122), o maior problema da producgéo se refere
a “énfase por vezes um tanto normativa de varios trabalhos sobre gestéo
escolar” [...] que se “dedicam mais a demonstrar como a escola deve se
organizar para ser democratica e menos a descrever e analisar como tem se

organizado a gestdo da escola, democratica ou n&o.” As pesquisas sobre
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gestdo democratica sao qualitativas, na maioria das vezes estudos de caso
que, apesar de transgredirem com a forma dos escritos até os anos 1980, néo

rompem com a prescrigdo porque

[...] ao irem até a escola para analisar sua gestdo, acabam por
vezes mais preocupados em ou relatar experiéncias (bem)
sucedidas de gestao (o que em si ndo é um problema) ou, de
outro lado, terminam por apresentar um receituario de como as
coisas deveriam ocorrer para o bom funcionamento (leia-se:
democratico) da instituicdo escolar (SOUZA, 2006, p. 122).

Muito préximo de nossas constatagbes anteriores, o autor diz que a
pesquisa na area da gestdo escolar caminhou, em uma primeira fase, pela
tentativa de sua profissionalizagdo, com énfase na teoria geral da
administracdo de empresas e, posteriormente, perspectivou “um futuro mais
democratico”, no entanto, “esse suposto por-vir parece ainda nao vingado, ao
menos na investigagédo cientifica”, pois permanece em “‘compasso de espera
por novas teorias” (SOUZA, 2006, p. 122).

As ideias desenvolvidas sobre a historia do campo da gestdo escolar
nos instigam a discutir, assim como ocorreu no campo do curriculo, os rumos
da teoria critica e as dificuldades de ela se construir de forma a estabelecer
novas relagdes entre teoria e pratica, que fujam ao modelo prescritivo. Além
disso, incita-nos a refletir sobre novas possibilidades no campo da gestao que
podem se originar dos elementos que integraram a desconstrugédo presente no
campo do curriculo, quando do questionamento de pressupostos teodricos da
teoria critica, também la predominante nos anos 1980.

A potencialidade reside no movimento autocritico de sua producgao,
considerando, sobretudo, que “a razao que ela critica ndo pode ser a mesma
que pensa, constroi e legitima aquilo que é criticavel” (SANTOS, 1999, p. 204-
205), ou seja, se ela se constitui como democratica n&do pode se impor como a
unica verdade a ser vivenciada em um sistema educacional que se faz, cada
dia mais, multidimensional, multicultural e plural. Consideramos que “ao
negligenciar a critica epistemoldgica da ciéncia moderna, a teoria critica,
apesar de pretender ser uma forma de conhecimento-emancipacido, acabou

por se converter em conhecimento-regulagao” (SANTOS, 1999, p. 205) e,
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enfirh, prender-se em uma forma de pensar que nao permite apreender a
complexidade da Administragdo educacional/escolar.

Balizamo-nos, portanto, na ideia de que todo conhecimento critico se
origina na critica do conhecimento e, fugindo da perspectiva existente,
concebemos que nao € possivel estabelecer a “ordem sobre o caos”, mas,
também, isto ndo significa a manutengao da ordem ou a aceitagdo das coisas
como sdo, antes, a analise critica que sugerimos assenta-se no “pressuposto
de que a existéncia ndo esgota as possibilidades da existéncia e que, portanto,
ha alternativas susceptiveis de superar o que € criticavel no que existe.”
(SANTOS, 1999, p. 197).

Implicagbes para a construgcao dos objetos de estudo no campo do
curriculo e da gestao escolar

Resguardadas suas especificidades, a recuperagédo do percurso teorico
dos campos do curriculo e da gestdo evidenciou pontos semelhantes que se
desdobram em desafios interessantes para a construgdo de objetos de
pesquisa na educagdo que considerem, sobretudo, as demandas das
realidades escolares pela compreensao de problemas latentes de seu
cotidiano.

A transposicado da preocupacgao técnica para a preocupacao politica nos
dois campos contribuiu, significativamente, para demarcar elementos criticos
da praxis educativa escolar, no entanto, o foco no pensamento polarizado, com
tratamento especifico em binaridades — classe dominante/classe dominada;
Estado/comunidade escolar; saber erudito/saber popular — pode limitar nosso
olhar no sentido de n&o permitir compreender a complexidade inerente a vida
da escola. Neste sentido, nos dois campos, podemos dizer que o desafio
encontra-se em constituir novos horizontes tedrico-metodologicos que
permitam perspectivar nova relagdo da pesquisa com o objeto pesquisado. No
campo do curriculo, as ponderagbes tedricas realizadas explicitam um
caminhar neste sentido, no entanto, os estudos no campo da gestao escolar

nao nos permitem dizer o mesmo sobre seu tratamento tedrico-metodoldgico.
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" No momento em que a discussao latente sobre a educagao escolar é a
qualidade em seu sentido social (OLIVEIRA; ARAUJO, 2010)%, nossas
discussdes indicam como desafios a construgdo de objetos de estudos na
educacao o estabelecimento de novos horizontes e relagbes entre teoria e
pratica, ou, no limite, do repensar do paradigma cientifico em educacéao.
Podemos afirmar que pensar a qualidade da educagdo em tempos de
focalizagdo em resultados de aprendizagem — producdo dos indices — passa,
necessariamente, pela problematizacado das relagcdes que se constroem e séo
estabelecidas no interior da escola, o que se desdobraria no descentrar o foco
do Estado — do poder de centralizar politicas e praticas — para a compreenséao
dos sujeitos em sua pratica cotidiana de fazer politica.

Reconhecendo o caminhar diferenciado dos campos do curriculo e da
gestdo no que respeita ao movimento pds periodo critico e na tentativa de
reunir os dois campos na proposigao de objetos de estudos que apresentem
esta concepgao de politica (ela ndo se concentra em instancias superiores,
mas é tecida nas relagbes cotidianas), apontamos como desafios para as
pesquisas que analisam politicas educacionais dois pontos principais: o dialogo
entre os campos do curriculo e gestdo escolar que parecem concentrar as
preocupacdes com a qualidade da educacgao escolar; e o estabelecimento de
novos horizontes teodrico-metodoldgicos para a construgdo de objetos de
estudos e, quanto a isso, o campo da gestdo pode aprender com o
desenvolvimento tedrico-metodolégico do campo do curriculo.

Os desafios estabelecidos indicam uma matriz tedrica pos-critica que
problematiza as bases do pensamento critico, mas entende que nao se trata
“‘de um avanco linear, ndo é uma evolugdo ou uma superagao a supor que 0s
tracos do movimento ou da escola de pensamento questionados sao
apagados” (LOPES, 2013, p. 5). Desta forma, buscamos nos afastar, também,
da ideia de gradualismo, em que pressuporia o avancgo linear de pensamento,

como aquele talvez ocorrido entre os anos 1970 e 1980 no pensamento da

® Temos alguns autores que discutem a oposi¢ao entre qualidade total e qualidade social da
educacao os quais pontuam que esta diz respeito, necessariamente, ao acesso, permanéncia e
qualidade no sentido de garantia de aprendizagem a todos os alunos (LUCE; MEDEIROS,
2006).
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gestéo escolar quando o paradigma da especificidade da escola anuncia a
superagao dos principios que subsidiavam os escritos anteriores.

Com tais subsidios tedricos, corremos inumeros riscos os quais podem
se manifestar na critica de nossos pares académicos, entre eles, cabe-nos
destacar alguns elencados por Lopes (2013) no campo do curriculo, quais
sejam: a imprecisao e a despolitizagao.

Quando nos referenciamos na perspectiva pos-critica pode parecer
bastante imprecisa tal expressao, no entanto, significa, para nés, um conjunto
de teorias que problematizam nosso cenario atual, sendo que uma das suas
principais marcas pode ser a de “admitir a convivéncia com a impreciséo e a
ambiguidade”, uma vez que consideramos que “a clareza possa vir associada a
uma ideia de univocidade e, de forma ainda mais discutivel, de autoridade
inquestionavel de sentido [...]” (LOPES, 2013, p. 4).

Em relacdo a despolitizagado, ao problematizarmos a construgao tedrica
da area que culmina com a énfase na dimensdo politica, pode sugerir a
atribuicdo de nao importancia a tal aspecto, no entanto, buscamos uma nova
forma de compreender nosso objeto que ndo seja por oposigdes binarias -
nos/eles; cidadao/ndo cidadao; certo/errado — (PETERS, 2000, 41) e, com a
incorporagado de novos registros tedricos, as nogdes de modelos certos de
gestdo (no caso, democratico) a serem vivenciados por todas as escolas “em
nome de um projeto de transformacgao social e de formacao de sujeitos é (sédo)
desestabilizado (s).” (LOPES, 2012 apud LOPES, 2013, p. 12).

Como demonstrou a pesquisa de Souza (2006), a gestdo escolar
agregou, nos ultimos vinte anos, inumeros temas em suas pesquisas na
tentativa, talvez, de contemplar as diferengcas, cada vez mais constantes e
significativas, presentes na realidade escolar. Neste sentido, as demandas por
uma gestdo multidimensional (ou multicultural, ou complexa etc) aumentam, o
que nao significa despolitizagdo, mas uma ressignificagdo da politica que pode
ganhar sentido mais amplo ao incorporar, ao instituido, as atividades
instituintes. Ou seja, se pensarmos na politica e gestdo da educagao, ha uma
dimensdo que se refere aos atos constituidos na tentativa de regular a

atividade da escola, mas a ela sdo associadas dimensdes que fazem de cada
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ndés “atores sociais envolvidos na produgdo” da gestdo
educacional/escolar. E, sobretudo, na qualidade da educagéao escolar.

Do exposto e retomando o titulo do trabalho, podemos dizer que os
desafios postos dizem respeito a construcdo de ferramentas conceituais que
nos destaquem das teorias tradicionais (no caso da gestdo, da teoria geral da
administragao) e das teorias criticas (no caso da gestédo, da teoria prescritiva
da gestdo democratica) na medida em que vamos nos afastar “de explicagdes
universais” e buscar “explicacdes e narrativas parciais”, situadas no local e no
particular. Sobretudo, no questionamento do conhecimento e de seus efeitos
de verdade e de poder (PARAISO, 2004).

Por fim, cabe ressaltar que tal perspectiva analitica caminha no sentido
de pensar as pesquisas para nao incorrermos nos “trés pecados capitais da
pratica da ciéncia da educagao”, especificamente, o da “tentagdo normativa e
prescritiva.” (CANARIO, 2006, p. 155). Pressupomos que nido é possivel a
transferéncia simples entre a pesquisa cientifica e a pratica profissional e que
“a superacao desses ‘pecados’ sO € possivel a partir de uma concepc¢ao das
ciéncias da educacdo em que estas permitem interrogar praticas, mas nao

permitem ditar praticas. [...]".
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