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Trabalho de natureza tedrica

Resumo: a analise das configuragdes (as)simétricas da esfera publico-privada, em
nivel mundial, e sua incidéncia atual sobre as politicas publicas para a educacéo € o
foco deste texto. Partindo de uma analise localizada do publico-privado, no Brasil,
avancamos em nivel mundial, nas relagbes que estdo sendo gestadas nesse ambito,
através de Redes de Politicas. Em seguida, recortamos uma organizagdo que tem
ganhado espaco e legitimidade social nas politicas publicas educacionais brasileiras: o
“Movimento Todos pela Educagao”, formado por um grupo de empresarios brasileiros
que, desde 2006, tem assumido protagonismo, na agenda das politicas publicas de
educagao.

Palavras-chave: Redes de politicas. Publico-privado. Movimento Todos pela
Educacéo.

Introducgao
A mundializagdo do sistema do capital impds e continua ditando regras
para a organizagao das sociedades, de modo a garantir a légica produtiva da

mais-valia e sua consequente producao ascendente de lucros.
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No periodo “(contra-)reformatério”’

brasileiro, iniciado nos anos 1990,
por meio do discurso da pareceria entre os diversos “setores” da sociedade?,
para construgdo da justica social, e sob forte tendéncia das politicas
neoliberais, governos, sociedade civil e sistema produtivo passaram a
estabelecer relagdes de parceria, especialmente em um chamado “terceiro
setor”, no qual se abrigam parcerias publico-privadas (PPP’s). Tais parcerias
defendem os principios da descentralizagdo, focalizagdo e privatizagao dos
bens e servigos publicos, repassando-os, gradualmente, ao mercado -
especialmente quando geram lucros imediatos — considerado mais eficiente e
eficaz para a gestdo das politicas publicas. Assim, as areas de telefonia,
producdo de aco, energia, por exemplo, foram privatizadas, e outras se
submeteram as estratégias do “quase-mercado”, propugnadas pelas PPP’s:
educacgao, saude, previdéncia etc.

Nesse ambito, redefine-se o papel do Estado, que se afasta da fungao
provedora3 para assumir o papel de regulador e avaliador das politicas publicas
sociais. Outrossim, a gestdo da educacdo passa a ser, profundamente,
influenciada pela racionalidade gerencial, provocando significativas mudancgas
nos sistemas de ensino, como a expansao do ensino superior privado,
pressionada pelo mercado e pela esfera publico-privada, que ja nédo se
restringem mais as determinagdes locais: grupos internacionais ja se

organizam em redes, insuflando, mundialmente, suas proposi¢des e politicas.

' Ao referir-se as reformas do Estado na América Latina, Montafio (2003) utiliza o termo
“(contra-)reforma”, ja que, segundo esse autor, elas procuraram reverter as reformas
desenvolvidas, historicamente, por pressdes e lutas sociais e dos trabalhadores,
ressignificando o termo reforma no processo latino-americano. Por concordarmos com tais
fundamentos e posicionamentos, utilizamos, neste trabalho, o termo “(contra-)reforma” para
nos referirmos as reformas do Estado brasileiro, a partir dos anos 1990.

2 Essa concepgao fundamenta-se na teoria positivista da “Trissetoralidade Social”’, que postula
a sociedade formada por setores independentes, desarticulados da totalidade social,
personificando Estado, mercado e sociedade civil, em uma visao fragmentada do corpo social.
Ao contrario, defendemos a sociedade como um complexo enteiamento politico, social,
econdmico e cultural de relagdes, uma arena de contradigdes, disputas, lutas e interesses de
classes.

® Cabe salientar que a fungao provedora do Estado nao se limitava ao campo social, mas,
principalmente, a garantir as condi¢gdes gerais de produgdo para o mercado; papel esse que
ndo foi abandonado pelo Estado. Ainda lhe compete construir e manter estradas, portos,
regular a legislacgao trabalhista, etc.
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" No contexto desta mundializagdo das politicas publicas, este artigo langa
foco sobre as Redes de Politicas, analisando suas dimensdes (as)simétricas
nas atuais configuragbes mundiais do publico-privado e sua incidéncia nas
politicas publicas de educagdo. Nessa via, objetiva discutir alguns suportes
tedricos sobre a constituicdo das Redes de Politicas, no mundo, e sua atual
configuragdo no Brasil, para o que toma o “Movimento Todos pela Educagao”
(MTE), organizagao de cunho empresarial, criada com fins de intervencao na
Educacao e para contribuir com a “melhoria da qualidade de vida da populacao
brasileira através da competitividade do pais” (EDUCACAO PARA TODOS,
2012).

2 As organizagoes publico-privadas
Para discutir alguns suportes tedricos sobre a constituicdo das Redes de

Politicas no Brasil, incrustada a tendéncia mundial, e tecer analises sobre o
“Movimento Todos pela Educacédo” (MTE) — um dos representantes legitimos
dessa Rede, no Pais —, julgamos ser pertinente registrar breves consideragoes
sobre como as organizagdes publico-privadas ganharam campo e notoriedade
aqui, seguindo o protocolo de revivificagdo do capital, em curso desde as
décadas finais do século XX.

Sublimando a privatizagdo da dindmica e da gestdo do Estado pelo
discurso da parceria que levaria a construgdo de uma sociedade justa para
todos, com maior evidéncia apds as “(contra-)reformas” do Estado, nos anos
1990, um denominado “terceiro setor” tem se configurado como um forte aliado
das politicas neoliberais contemporaneas. Por outro lado, ele também tem
fomentado novas agendas para a sociedade civil, mediante a constituicdo de
parcerias e aliangas entre essa e os governos publicos e o sistema produtivo.
Consolidam-se, assim, novos modelos de regulagédo social em substituicdo ao
classico papel do Estado como provedor de bens publicos.

A acdo advogada pelas entidades componentes desse “terceiro setor”
converte direitos sociais em “beneficios”, representando uma inversao da
funcdo do Estado e um retrocesso na garantia de certos direitos sociais, que

passam para o ambito privado do mercado, ou para o da “filantropia social”’. As
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demandas que antes, no modelo tipo Welfare State, se encontravam sob
responsabilidade da esfera estatal, dentro do “novo” modelo neoliberal de
atendimento, ficam a mercé da caridade, da ajuda mutua e da auto-ajuda
(MONTANO, 2003).

Antunes (2002, p. 112) avalia que o “terceiro setor” — e as organizagdes
publico-privadas que emergem no seu campo — “[...] € consequéncia da crise
estrutural do capital, da sua ldégica destrutiva vigente, bem como dos
mecanismos utilizados pela reestruturagao produtiva do capital, visando reduzir
trabalho vivo e ampliar trabalho morto”. Nesse processo, tem-se a
implementacdo de estratégias de natureza “publico-privada”, que indicam a
quebra da linha diviséria entre o publico e o privado, com perda da
caracteristica eminentemente publica, a mesclagem do publico com o privado e
a atenuacdo do papel do Estado, que passa de provedor a fiscalizador da
oferta de servigos, principalmente na area social (AFONSO, 2000).

Transportam-se para a esfera publico-privada as demandas
provenientes dos direitos sociais, ao mesmo tempo em que se busca o
consenso? social, através da persuasdo dos cidadaos, levando-os a crer que o
que acontece ndo é uma perda de direitos, e, sim, uma ampliagdo do seu poder
de escolha e acesso a servicos de melhor qualidade. Essas estratégias
ocasionam a privatizagao do publico, tanto para o ambito privado, como para o
do “publico-privado”.

Na educacdo, essas estratégias privatizantes materializam-se,
principalmente, através de novas modalidades de financiamento, fornecimento,
gestdo e regulacdo estabelecidas nas “(contra-)reformas” educacionais,
ampliando a atuacgao privada e a “publico-privada”.

O rearranjo “publico-privado” congrega, em seu fundamento — além de
uma articulagado rigorosamente planejada de desoneragdo do Estado — um
movimento de desestatizacdo da esfera publica e um investimento na

ampliagao das possibilidades de maximizagao de lucro das empresas.

* O termo consenso ¢é utilizado, nesse trabalho, no sentido gramsciano, enquanto elemento
balizador da hegemonia.
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* Alimentadas pela propaganda midiatica, ha, na sociedade, em geral, e,
também, no mundo académico, concepgdes e ideias amplamente divulgadas
dessa “nova” cidadania, que se apdéiam em uma matriz tedrica, fundamentada no
positivismo, percebendo a ampliagdo das organizagbes publico-privadas como
uma produgado natural do desenvolvimento da sociedade, isto €, uma resposta ao
seu proprio percurso. Constituindo uma “rede de solidariedade social’, defende-
se a ideia de que essas organizag¢des sao capazes de reunir todos os sujeitos
sociais em prol do bem-comum, através de parcerias bem sucedidas,
focalizagao e gerenciamento eficiente de servigos e recursos.

Instauradas nessa configuragdo instrumentalizada do publico-privado,
varias ordenacgdes juridicas desempenham multiplos papéis, que vao desde
a defesa de causas individuais localizadas a causas humanitarias coletivas.
Essa generalidade alcangada por essas entidades garante que elas possam
assumir fungdes publicas ou coletivas, o que Ihes concerne focos
diferenciados, ja que nem tudo que € coletivo tem carater publico, ao passo
que a assertiva contraria € (ou deveria ser) verdadeira.

No Brasil, as formas de organizagdo, na esfera publica-privada, sao
variadas: associagbes, fundacbes, Organizagdes N&o-governamentais
(ONG’s), Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
dentre outras. A Lei n° 9.790/99; criou a figura juridica das OCIP’s, normalizou
a sua qualificagdo; e instituiu e disciplinou o “Termo de Parceria’. Essa
legislagdo, na verdade, legalizou, no Brasil, uma figura criada pela “(contra-)
reforma” do Estado brasileiro, nos anos 1990: as organizag¢des sociais.

Ao tentar diferenciar-se das organizagdes originadas no ambito estatal
ou mercadoldgico, a esfera publico-privada vive a contradi¢do de negar a “[...]
l6gica do Mercado e do Estado, [mas recorrer] [...] a esses dois setores para
obter uma parte significativa dos seus recursos financeiros, gerando situagoes
de colaboracdo, dependéncia e mesmo de subordinacdo” (FALCONER;
VILELA, 2001, p. 16).

Montafio (2003, p. 12) avalia que
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€ justamente esse carater “substitutivo” e n&do complementar
gue desmascara as supostas “parcerias” entre o “Estado e a
Sociedade”. Ao abandonar-se a constituicdo de redes publicas
permanentes capazes de oferecer bens e servigos justamente
onde eles sdao mais necessarios, ficam evidentes a
fragmentagdo das acdes e o seu carater emergencial e
provisério. [..]. Caimos no reino do “minimalismo”, onde
pequenas solugdes ad hoc sdo mostradas como grandes
exemplos pelo governo e pela midia.

Entendemos que essa € uma das grandes tarefas da esfera publico-
privada, no atual contexto de reestruturacido do capital: apresentar-se como
provedora de agdes complementares as estatais, fazendo parte do plano
neoliberal de minimizagao do Estado, ao maximo, nas suas acdes sociais e
fomentando, ao mesmo tempo, a geragdo de lucro de empresas, grupos,
organizagoes.

Empresas investem, anualmente, em projetos sociais, milhdes de reais,
frutos da isencgao tributaria estatal e da extorsdo da mais-valia. Ao mesmo
tempo, suprimem direitos e conquistas trabalhistas, flexibilizam e precarizam as
relagdes de trabalho, enquanto dedicam-se as “causas sociais”. Nesse
sentido, o ativismo social empresarial tem relagado direta com a reestruturagao
produtiva. E a “nova variavel dos negdcios”, o “negécio dos negécios”, que vem
alcando seus planos para as “causas sociais”, com veeméncia, na area
educacional, ja que essa tem, além de outras benéficies, a capacidade de
disciplinar cabegas e corpos & légica do mercado (BEGHIN, 2005; MONTANO,
2003).

Ao alterar um padrdo de resposta social sistémica e universal as
demandas sociais — de responsabilidade da sociedade e governanga estatal —
substituindo-a por uma individual, aleatdria, baseada nas parcerias da
sociedade civil, o publico-privado desresponsabiliza o Estado de suas tarefas,
maximiza o seu papel regulador-avaliador, desonera o capital da
obrigatoriedade de sustentar agbes civis e empreende, no cidaddo comum e
nas comunidades, uma auto-responsabilizacdo pela sua situagcdo e

necessidades. Como observa Dupas (2003, p. 19), “[...] o poder do Estado vai
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sendo substituido pela influéncia direta de organizagdes instrumentais que
perseguem a realizagao contextual de objetivos particulares”.

A “propagada eficiéncia” das acgbes publico-privadas € altamente
ideoldgica, mitica, favoravel ao plano reestruturador do capitalismo, e, em
momento algum, atesta qualquer garantia de qualidade em relagdo ao Estado.
E, nesse contexto, o publico e o privado acoplam-se nessa sofisticada

estratégia de rearranjo social.

3 As redes de politicas publicas educacionais
Retomadas algumas questdes que julgamos pertinentes ao

entendimento de como as organizagdes publico-privadas vém, com maior
incidéncia, a partir da década de 1990, assumindo certo protagonismo nas
acdes sociais, no Brasil, passamos a analisar como, a partir daquela década, e
com veeméncia, neste inicio do século XXI, essas ac¢des tém alcancado
convergéncias mundiais.

As politicas educacionais em curso, no Brasil, sob influéncia de
organizagdes publico-privadas, instauradas, inclusive, junto a érgdos publico-
governamentais, tém se voltado, com mais incidéncia, ao pronto-atendimento
das demandas dos setores produtivos nacionais e internacionais.

Essas organizagdes publico-privadas tém tragado metas e programas
que ganham corporeidade legal nas politicas publicas para a educagao,
realizando um processo em curso, mundialmente; conhecido como “Rede de
Politicas” (BALL, 1998), que se tece em uma conjuntura de disputas de
concepcodes e interesses produtivos e financeiros para o ambito educacional.
Na "teia" dessa Rede, encontram-se, em disputas, organismos e instituiges
nacionais e internacionais, agéncias multilaterais, grupos e individuos, com
acao nacional e mundial, alocados, especialmente, no sistema produtivo e
financeiro, mas, desenvolvendo ag¢des que incidem, direta e indiretamente,
sobre os rumos da politica educacional.

Analisando essa configuragdo que vem se desenhando em nivel

internacional, Ball (1998, p. 123) sublinha que
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the dissemination of these influences internationally can be
understood in at least two ways. Firstty and most
straightforwardly, there is a flow of ideas through social and
political networks; the "inter-national circulation of ideas" [...] In
some contexts this movement "carries" ideas and creates a kind
of cultural and political dependency which works to devalue or
deny the feasibility of ‘local’ solutions. [...]. There is also the
activity of various "policy entrepreneurs" , groups and
individuals who "sell" their solutions in the academic and
political market-place - the "self-managing school" and "school
effectiveness" and "choice" are all current examples of such
entrepreneurship which takes places through academic
channels - journals, books, etc. - and via the performances of
charismatic, travelling academics.

Essa nova modalidade de colonizag&o, agora em rede mundial, como
explicitado pelo autor (1998), atinge o plano internacional tanto pelo nivel
ideoldgico, circulando ideias e propostas de agendas, quanto pela atuagao
direta de empresarios da politica e da economia interessados em “vender” suas
solugdes, produtos e programas, criando condi¢gées para a instalagdo de um
mercado educacional, que vai desde a comercializagao de apostilas, como a
proposta de Escolas Charter, como de consultorias administrativo-pedagdgicas.
Nesse movimento, a educacido tem-se constituido num /6cus de disputa, nao
mais entre classes, mas, sim, entre propostas empresariais, um terreno de
captura da "[...] interagcdo complexa de identidades, interesses, coalizbes e
conflitos nos processos e nos atos de politica” (BALL, 2011, p. 47).

Para aprofundarmos nessa discussdo, faz-se necessario retomarmos
algumas consideragdes sobre como os fluxos dos ideais neoliberais,
assumidos por grupos de empreendedores interessados no campo da
educacédo, estdo cada vez mais ativos e influenciam a agenda educacional,
tanto no cenario internacional, como na realidade brasileira, tomando como

objeto de analise o “Movimento Todos pela Educagao’.

3. 1 Neoliberalismo e Redes de Politicas

Na abordagem de Hill (2003), a diferenga entre o liberalismo classico e o
neoliberalismo atual (baseado no ideario de Hayek) é que o primeiro desejava
diminuir o tamanho do Estado, para que, assim, as empresas privadas
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pudeésem lucrar, estando, relativamente, livres das legislagées, como também
livre de custos de altos impostos necessarios para a manutengao do Estado de
bem-estar social. Ja o neoliberalismo, segundo o autor (2003), demanda um
Estado forte para prover os seus proprios interesses. Essas modificagées néo
denotam um Estado fraco ou a auséncia de controle, mas, sim, a construcao de
uma nova légica, na qual o Estado avalia, controla e monitora; contudo, néo
presta, necessariamente, os “[...] servicos de educagdo - criando, por
conseguinte, novas oportunidades de lucro para o setor privado” (BALL, 2010,
p.489), inclusive ao tornar-se comprador desses servigos.

Para Gentili (1998, p.107), uma das énfases neoliberais é a da
“‘necessidade de reformular o préprio papel do estado (sic.)”, que, no ambito
dos gastos, busca “garantir um deslocamento do protagonismo estatal em
matéria de gastos publico social’, seja pela descentralizacdo seja pela
privatizacdo. E, nessa condugdo, que o setor publico é marcado por um
“paradoxo do Estado neoliberal”’, que, para Afonso (1998, p.168), no campo da
educacao, de um lado, busca controlar mais de perto os resultados escolares e
educacionais e, por outro, “tem que partilhar esse escrutinio com os pais e
outros ‘clientes’ ou ‘consumidores’™, configurando um mecanismo de “quase-
mercado”, “[...] em que o Estado, ndo abrindo mao da imposi¢cdo de
determinados conteudos e objetivos educacionais”, permite, ao mesmo tempo,
que os resultados/produtos do sistema educativo sejam também controlados
pelo mercado.

Seguindo essa perspectiva, as relagcbes mercantis de concorréncia séo
impulsionadas para o interior do sistema escolar: a retérica da flexibilidade, da
lideranca e do empreendedorismo passa a caracterizar as relacbes com base
nos principios do mercado. Assim, além de reduzir os gastos publicos com a
educacéao, segundo Hill (2003), as experiéncias, na Gra-Bretanha e nos EUA,
apontam que se concretizam mais interesses da classe capitalista sobre a
educacdo. O autor (2003, p. 25) apresenta trés planos concomitantes e
relacionados que estdo em jogo:
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1- um Plano de Negdcios para a Educacédo: este se concentra
em, socialmente, produzir a forga de trabalho (a capacidade
das pessoas para trabalhar) para as empresas capitalistas; 2-
um Plano de Negécio na Educacdo: este se concentra em
liberar as empresas para lucrar com a educagao; 3- um Plano
de Negdcios para as Empresas Educacionais: este € um plano
para as “Edubisinesses” (empresas educativas) inglesas e
americanas lucrarem com as atividades internacionais
privadas.

Em relacédo ao terceiro ponto citado, o autor (2003) trabalha a agenda
empresarial internacional (companhias britdnicas e americanas) que estao na
vanguarda da privatizacdo internacional, o que nos faz compreender o
empenho na disseminagao e consolidacdo dessas ideias em escala mundial,
visto que ha interesse, tanto em relacdo as operadoras ‘domésticas’ (se
defendendo de empresas estrangeiras), quanto na abertura, para que esses
servigos possam ser exportados e garantir novas oportunidades no comércio
no exterior. Exemplifica Hill (2003) o caso da empresa britédnica de educagéo
Universities School of Education que tem exportado servicos para a Russia e a
Ucrania. Nesse cenario, segundo ele (2003, p.36), € o proprio governo que tem
a intencdo de “maximizar o potencial de exportacdo de todos os servigos
(chamados) publicos”. Hill (2003), ao analisar as estratégias de privatizagéo
nas PPP’s, especialmente ao mencionar, no relatério do Banco Mundial,
“Estratégia para o setor educacional de 1999” (no item “Parcerias”), aponta
como esse processo ja ganhou vida, dire¢ao e solidez em muitos paises.

Segundo Robertson (2012), dos anos 1980 em diante, importantes
agéncias internacionais — como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizacédo para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Econbémico (OCDE) — atuaram de forma, cada vez mais instrumental, na
promogao global das ideias do livre mercado, e foram devastadoras as
consequéncias que se seguiram. Para Robertson (2012), em sua analise
acerca das orientagées do Banco Mundial, o “neoliberalismo”, como paradigma
ideoldgico que orienta essa agéncia, mesmo em crise e com as consequéncias
negativas para o crescimento econémico, da mostras de que a economia de
livre mercado esta mais viva e forte, como explicita o relatorio “Estratégia 2020
para a Educacao” (Education Strategy 2020) (WORLD BANK, 2011), desse
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Banco. O Banco Mundial “[...] prossegue discutindo em favor de um maior
papel para si na governanga global, assim como defendendo um papel
expandido para o setor privado de desenvolvimento” (ROBERTSON, 2012,
p.284, grifo nosso).

Aponta Robertson (2012, p.295) que,

estrategicamente, podemos ver como ao longo do tempo o BM
usou continuas crises politicas e econémicas fazendo com que
seguisse reinventando sua agenda de privatizagdo da
educagdo. Podemos ver uma seérie de estratégias e taticas
diferentes sendo promovidas, cada qual acionada por uma
crise. Inicialmente, podemos ver uma mudanca do Consenso
de Washington privilegiando o pagamento de servigos publicos
e as escolas privadas para a posterior promocéo de PPP’s sob
um neoliberalismo reinventado pés-Consenso de Washington
(embora as economias de livre mercado mantenham-se como a
l6gica dominante guiando a provisao privada e o financiamento
estatal), para a colocacdo mais recente da Estratégia 2020
para a Educacdo, que redefine o sentido de um sistema de
educacao para que agora inclua, e anexe, o setor privado
(lucrativo ou nao) como ator-chave por dentro, € nao por fora,
do sistema de educagdo. Cada movimento para frente
expandiu o ambito e a agenda do BM, em vez de restringi-lo
(grifos do autor e nossos).

Ha um leque de agéncias multilaterais trabalhando para criar outros
espacos para a “privatizacao” e a participacao do setor privado na prestacao de
servigos publicos (BALL, 2004). E, na visdo de Ball (2010), a educagao esta,
cada vez mais, suscetivel aos processos de mercantilizacao e privatizagao, que
tém se configurado como algumas das principais caracteristicas da politica de
educacdo global, no século XXI; processo presente mesmo em paises com
posicoes econdmicas e histdrias culturais/politicas significativamente distintas,
embora; possam ser diferentes as formas e as tecnologias pelas quais a légica
neoliberal se materializa em cada pais.

Ball (2010, p.489) destaca que, através do mercado, do emprego das
“[...] tecnologias de desempenho e lideranga, o Estado age como um ‘agente
mercantilizador’, transformando a educacdo em uma mercadoria e em partes
contrataveis”, reforma as instituicbes, para torna-las homélogas a empresas,

assim cria as condi¢cdes para a operagao do setor privado.
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' Ball (2010, p. 485-486) avanca em seus argumentos e salienta que

a expansao rapida e massiva da participagao do setor privado
na educacao publica é certamente impulsionada pelos dois
lados da relagdo de troca, o da oferta e 0 da demanda. A
privatizagdo é atrativa para governos e agéncias multilaterais
como ‘solugbes’ para o ‘problema’ da reforma do setor publico
(com a promessa de aumento da produtividade, introdugéo de
inovagdes e redugdo de custos) e é uma nova (e relativamente
segura) oportunidade de lucro para o capital (grande e
pequeno), particularmente em um momento em que outras
areas de atividade comercial estdo em recesséo (grifos
NOSSO0S).

Ainda nessa perspectiva, este autor (2010) afirma que, nesse
movimento, se desenvolve um processo de privatizagdo, tanto endogeno,
quando a educacgao publica é ‘marketizada’ de dentro para fora, quanto uma
privatizagdo exdgena, com a ‘terceirizagdo’ de servigos por fornecedores
privados. O setor privado deve ser a referéncia do setor publico para se
reformar (tanto instituigbes quanto os proprios profissionais); contudo, isso
ocorre de modo capilar, ou seja, com a introjecdo de novos métodos,
sensibilidades, valores e novas formas de relacbes sociais na educagao
publica.

O campo da educagao passa a ser, duplamente, marcado, pois, de um
lado, a logica neoliberal tem requisitado a formagédo de novas subjetividades,
no interior da escola para o mundo do trabalho, e, de outro, incidido novas
configuragdes e subjetividades sobre a prépria escola e dos profissionais da
educacdo. Em ambos os casos, a tecnologia estatistica parece ter se
constituido em um forte mecanismo para verificagdo do cumprimento das
metas, no campo educacional e de responsabilizagdo, o que é justificado na
busca para superar a perspectiva do profissionalismo burocratico. Na
perspectiva neoliberal, tanto o “...] unionismo quanto profissionalismo-
burocratico sao vistos como fatores que contribuem para as ‘falhas’ do sistema
planejado de provisdo publica e como os maiores obstaculos no caminho do

desenvolvimento de mercados sociais ‘efetivos™ (BALL, 2006, p.14).
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A formacdo desse novo perfil profissional, a insercdo de habitos da
producdo privada e de suas sensibilidades comerciais e moral, na pratica
educativa publica, € uma estratégia presente na agenda neoliberal. Nao
mudamos com a privatizagcdo apenas nossa maneira de fazer as coisas, mas,
para Ball (2004, p.1120), mudamos também “[...] nossa maneira de pensar a
respeito do que fazemos e nossa maneira de nos relacionarmos conosco e
com outras pessoas e coisas significativas”; ha a formagdo de novas
subjetividades.

Analisando as configuragdes que se delineiam por meio desse processo,
Gentili (1998, p. 114) afirma que a interpretacdo meritocratica do neo-
economicismo baseia-se na destruicado da logica dos direitos e na imposigao de
uma légica mercantil, que requer esforgo, trabalho e espirito competitivo, para a
criacdo do consumidor-cidadéo.

A educacéao, nessa logica, prepara para o desempenho no mercado, e
sua expansao potencializa o crescimento econdmico. Ela se define como a
atividade de transmissdo do estoque de conhecimentos e saberes que
qualificam para a acdo individual competitiva, na esfera econbmica,
basicamente, no mercado de trabalho, onde somente os ‘melhores’
conseguirao obter sucesso (GENTILI, 1998).

Como podemos depreender, os fluxos dos ideais neoliberais, assumidos
por grupos de empreendedores e interessados no campo da educagao, estéo,
cada vez mais, ativos e influentes na agenda educacional. Ball (2010)
exemplifica como estao presentes, em muitos paises, institutos que fazem
parte de uma Rede Transnacional de Defesa Neoliberal (Transnational
Advocacy Network — TAN). Essas Redes ultrapassam fronteiras nacionais,
difundem suas causas, ideias e valores, com o objetivo de influenciar politicas
internacionais e as pessoas comuns do dia-a-dia.

No Brasil, um grupo de empresarios tem se interessado e se dedicado,
particularmente, a difusdo de seus ideais financeiros e politicos, na agenda da
educacédo, e tem se incumbido em materializar diferentes agdes e estratégias

de parcerias publico-privadas, levando adiante seus interesses.
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Nesse texto, tomamos o “Movimento Todos pela Educagdo” (MTE),
organizado por um grupo de empresarios brasileiros que, desde 2006, tem
assumido protagonismo, na agenda das politicas publicas de educagao, como
observamos, por exemplo, no préprio Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE).

A atuacédo do “Movimento Todos pela Educagdo” se consolida como
veiculo de difusdo de ideais neoliberais, fazendo a defesa das parcerias
publico-privadas e impetrando, em tal agenda, mecanismos, eminentemente,
voltados para a geracgéo de lucros, com a adogéo de principios mercadolégicos.
Tal organismo nao se caracteriza como uma agao isolada, mas, sim, peca de
uma engrenagem maior, que tem como propésito reorientar a gestdo da
educacgao, através de Redes de Politicas.

O Apéndice 1 deste trabalho apresenta algumas ramificagbes desse
Movimento, tanto em nivel nacional, quanto internacional. Ao analisar essa
Rede, podemos constatar o imbricado feixe de relagbes que se desenham
entre empresas, grupos e sujeitos, tornando, ainda mais ténues, as fronteiras

entre o publico e o privado, na agenda da gestdo da educagao.

3.2 O “Movimento Todos pela Educagao” (MTE) e a educagao brasileira

O MTE foi criado em 2006 por grupos empresariais de elite, com
histéorico de atuagcdo na educacgdo publica. O documento “Todos pela
Educacao: 5 anos, 5 metas, 5 bandeiras” apresenta o Movimento como
apartidario, heterogéneo e plural, formado por representantes de diferentes
setores da sociedade, comprometidos com a garantia do direito humano e
constitucional da Educacdo Basica de qualidade. Com atuacdo nacional e
internacional, é financiado pela iniciativa privada — empresas com exceléncia
em praticas de responsabilidade social corporativa e em ac¢des de investimento
social (TODOS PELA EDUCACAO, 2012).

O Movimento é liderado pelo Banco Itau Unibanco Holding S.A., em
articulagdo com o Movimento Brasil Competitivo (MBC), uma OSCIP criada
com fins de intervencdo na educacao, idealizado pelo empresario Jorge

Gerdau Johannpeter, em novembro de 2001. O MBC "[...] busca contribuir para
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a melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileira, através do aumento

ll5

da competitividade do pais". Além dessa articulagdo, o grupo Itau contou com

a adeséao de outras entidades e organizagdes, denominadas por Evangelista e

Leher (2012, p. 7) de "fracdes do capital™®

, como a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), Grupos de Institutos e Federagcdes e Empresas (GIFE) e
Instituto Ethos de Empresa e Responsabilidade Social.

De acordo com Martins (2008, p. 4), o MTE surge no “[...] complexo
contexto de redefinigdes das relagbes de hegemonia e do projeto de educagao
para os paises periféricos”. Tal contexto pode ser explicado quando intelectuais
e organizagdes do capital passam a assumir um papel decisivo no processo de
estabelecimento de bases politicas e sociais, para legitimarem a configuragao
mais recente do capitalismo no Brasil. Certos grupos politicos, preocupados em
assegurar a posicdo de classe dominante-dirigente, passam a apresentar
receituarios como viaveis “solu¢gdes” para os problemas advindos com as
politicas neoliberais.

O “Movimento Todos pela Educagdo®, apontando propostas e
enunciados para reorientar a Educacao Basica do pais, traz, em seu discurso,
formulacées como “o afloramento da ‘nova cidadania’, o surgimento do ‘novo
coletivismo’, o fortalecimento da ‘nova sociedade civil e a necessidade do
‘Estado gerencial” (MARTINS, 2008, p. 1).

Como vimos analisando, esse fenbmeno politico insere-se na dindmica
de intensificacdo e manutencgao das relagcdes sociais capitalistas, reconhecidas
por Chesnais (2005) como expressao da atual fase capitalista, marcada pela
financeirizacdo da economia. Nessa fase atual, fenbmenos politicos,
econdmicos, tecnologicos e culturais, que acontecem na esteira do movimento
de reorganizagao do capital, em escala mundial, dissimulam as desigualdades
sociais e legitimam politicas neoliberais que promovem a recomposi¢ao dos
processos produtivos e de circulagao, para garantirem a valorizagéo do capital

financeiro mundializado.

° Disponivel em:

http://www.mbc.org.br/mbc/novo/index.php?option=conteudo&Iltemid=20&Itemid=20

6 Expresséo utilizada para designar o bloco de poder liderado pelo setor financeiro.
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' Chesnais (2005), analisando o processo de mundializagdo financeira,
evidencia que o capital financeiro adquire certa autonomia sobre o processo de
producao e do comércio, deixando de ser o complemento dessas duas esferas
e passando a exercer, sobre elas, certa imposicdo. Nessa dinamica, o sistema
financeiro mundializado passa a operar em prol dos mercados globalizados,
por meio da desnacionalizacdo das sociedades, alimentado com politicas de
ajuste fiscal, liberalizagdo, desregulamentacdo e privatizacdo, impostas pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) aos Estados financeiramente
dependentes (CHESNAIS, 2005).

Diante disso, Martins e Neves (2010) identificam a consolidagdo de uma
nova pedagogia da hegemonia como forte aliada dessa nova fase do Estado
capitalista no cenario brasileiro. Segundo os autores (2010), nos anos finais do
século XX e nos anos iniciais do século XXI, numa nova dimensdo do Estado
capitalista, tem-se a instalagdo de uma nova pedagogia da hegemonia,
materializada a partir de acbes efetivas, na aparelhagem estatal e na
sociedade civil. A principal caracteristica dessa nova pedagogia da hegemonia
€ criar condi¢gdes para o exercicio da dominacdo de classe, por meio da
legitimagao de iniciativas politicas de organizagcbes e pessoas responsaveis
pela definicdo de formas alternativas de agao social (MARTINS; NEVES, 2010).

Essa nova pedagogia da hegemonia legitima a acdo das organizagdes
publico-privadas e promove a ressignificacdo de concepg¢des e praticas,
provocando uma “repolitizacdo da politica”, uma redefinicdo da participacéo
politica voltada ao fortalecimento da coesdo social de acordo com os
parametros do projeto neoliberal da Terceira Via (MARTINS; NEVES, 2010).

Nesse cenario, a valorizagcdo da educagdo escolar, assumida como
prioridade pelas organizagdes internacionais, pode ser analisada como uma
acao para direcionar a formagao do novo cidaddo de acordo com as
orientagdes da nova pedagogia da hegemonia. Podemos compreender que foi
nesse movimento de redefinicbes das relagbes de hegemonia que foi gestado

um projeto de educagéo para os paises periféricos, assumido, no Brasil, pelo
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grupd de intelectuais organicos do capital’ que sustenta o TEM, passando a
influenciar, incisivamente, as propostas para Educagéo Basica brasileira.

O projeto “Compromisso Todos pela Educacao” sistematiza as agdes
desse Movimento e objetiva mobilizar a iniciativa privada e o “terceiro setor”
para atuarem com proposi¢gdes para a definigdo de uma agenda empresarial
para 0 campo da educacgdo. Esse projeto conseguiu muitas adesdes da
sociedade civil e do proprio governo federal, que, por meio do PDE, assumiu,
plenamente, a interlocucdo com a agenda do “Todos pela Educagéo”
(SHIROMA; GARCIA; CAMPQOS, 2011).

Essa interlocugdao vem promovendo uma agenda empresarial para a
educacéao brasileira, introduzindo discursos e referéncias que objetivam "[...]
criar uma nova consciéncia, uma nova sensibilidade social com relacdo ao
direito a educacado e a responsabilidade social que o0 exercicio desse direito
implica" (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 224). Nesse processo, O
MTE apela para um "pacto social", reafirmando um sentido e um significado da
educacédo publica, como parte do conjunto de estratégias politicas do “terceiro
setor”, que propde a reinvencdo da "sociedade civil', como uma esfera
autbnoma do mercado e do Estado, que deve ser orientada para a "coesao
social", restaurando a solidariedade entre as classes sociais e diferentes
grupos; uma nova politica (GIDDENS, 1999).

Martins (2008, p. 6) afirma que € notoério o envolvimento de diferentes
intelectuais, no MTE, e que tal organismo “[...] vem atuando para assimilar um
numero, cada vez maior, de intelectuais orgéanicos, em torno de seus
interesses, procurando, assim, ampliar o alcance de suas iniciativas politico-
ideoldgicas”, consolidando um pacto em defesa da educagéo publica.

A insercdao do TEM, na sociedade civil, defendida em nome de um
compromisso comum para o bem da nagao, na verdade, representa “[...] uma
forma inovadora de se obter consenso para o exercicio da dominagao”, tendo

como palavras de ordem expressdes como ‘“cidadania”, “colaboragao”,

4 Grupo de intelectuais responsaveis pela "formulagdo, adaptagdo e disseminagdo, em
diferentes linguagens, das ideias que fundamentam a nova concepgdo de mundo e praticas
politico-ideoldgicas da burguesia industrial" (MARTINS; NEVES, 2010, p. 25).
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“respdnsabilidade social’, que passam a ser repetidas de forma intensa, nos
meios de comunicagdao, nas propagandas empresariais € governamentais,
entranhando-se no senso comum latino-americano (MARTINS, 2008, p. 12).
Com o propésito de sistematizar agbes para a consolidacdo de uma
agenda educacional, o MTE conta com uma estrutura organizacional

constituida por trés areas que funcionam de maneira interligada e

complementar (QUADRO 1).

Quadro 1 - Estrutura Organizacional do Movimento Todos pela Educagao

Area Técnica

Area de Comunicacao
e Mobilizacao

Area de Articulacao e
Relacoes Institucionais

Ofertar informacoes e
gerar contetido sobre
Educacao, tendo como
referéncia as 5 Metase as
5 Bandeiras.

+ Comunicar para toda a
sociedade brasileira a
causa da Educacao, o
Todos Pela Educacao e
as 5 Metas e 5 Bandeiras.

» Formar e fortalecer a
rede de parceiros do
movimento.

Acompanhar o
cumprimento das
& Metas nos municipios

as melhores praticas
para toda a sociedade.

t Reconhecer e disseminar ¥ Influenciar o desenho

eaimplementacao
de politicas publicas,

programas e projetos
de Educacao.

e estados.

Fonte: Todos pela Educacéo (2012).

Essa estrutura organizacional tem como finalidade garantir a realizagdo
da proposta do Movimento e a devida administragdo da organizagdo, e as suas
areas técnicas implementam uma série de agdes que podem ser
compreendidas como estratégias articuladas para uma hegemonia no ambito
educacional (MARTINS, 2008).

Nesse rol de estratégias, na area de “Articulacdo e Relagbes
Institucionais”, o MTE tem investido em articulagbes com os gestores da
educacgao publica brasileira, promovendo e participando de eventos decisivos,
no cenario da gestao da politica educacional, e, até mesmo, ocupando postos
chaves na educacéo. Tal afirmacado pode ser comprovada por meio da analise
das trajetérias dos participes do MTE e suas insergdes em postos na educagao

brasileira.
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Muitos sécio-fundadores e membros do MTE ocuparam ou ocupam

lugares estratégicos nos espacgos e 6rgaos de gestdo da politica educacional

brasileira, como se pode observar no Quadro 2.

Quadro 2 - Representantes do MTE e suas areas de atuagao

Representantes do MTE |

Atuagao

Jorge Gerdau Johannpeter
(Presidente)

Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e
Competitividade, criada pela presidente D. Rousseff em maio
de 2011, vinculada ao Conselho de Governo da Presidéncia
da Republica.

Seabra
da

Maria  Auxiliadora
Rezende (membro
Comisséao Técnica)

Conselho Nacional dos Secretarios de Educagéo (CONSED)

Mozart Neves Ramos (Sécio-
Fundador)

Conselho Nacional dos Secretarios de Educacado (CONSED)

Maria do Pilar Lacerda A. e
Silva (Sécia-Fundadora )

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME)

Fernando Haddad (Sécio- Ministério da Educagéo

Fundador)

Marcelo Nery (Socio- Presidéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
Fundador) (IPEA)

Cesar Callegari (Foi membro
do Conselho de Governanga)

Secretario de Educacao Basica do Ministério da Educacao
(2012). Representagdes no Conselho Nacional de Educacgao

(CNE)
Reynaldo Fernandes (membro Ex-presidente do INEP. Representagdes no Conselho
da Comissé&o Técnica) Nacional de Educacéo (CNE),
Fonte: Todos pela Educacéo (2012).

Apesar de ser um organismo "autbnomo", em relacdo ao governo e ao
Estado, enquanto iniciativa do setor empresarial, o MTE constroi articulagdes
com as instancias de gestdo da educacgao publica. Com isso, o empresariado
passa a ter grande expressao na educagao publica brasileira.

Essa expressao foi legitimada pelo Decreto Presidencial n° 6.094/07,
que lancou o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢ao”. No ano
de 2007,

Desenvolvimento de Educacdo (PDE) a sociedade e o “Plano de Metas

0 Ministério da Educagcdo (MEC) apresentou o Plano de

Compromisso Todos pela Educacgéo”, através do Decreto 6.094/07 (BRASIL,
2007). Nesse ato, o MEC explicita seu compromisso com a agenda do
“‘Movimento Todos pela Educagéao”, chegando a importar essa nomenclatura,
na denominagao desse programa central, para a consolidacdo do PDE. Com

isso, tanto o PDE como os Decretos que lhe deram suporte sdo resultados de
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aIiangés politicas com o MTE. Em decorréncia dessa relagdo entre o PDE e o
MTE, as proposi¢gdes do documento “Todos pela Educagdo: rumo a 20227,
elaborado no ambito do movimento empresarial do MTE, foram absorvidas, no
texto de formalizagado do PDE, evidenciado a interlocugao entre ambos.

O Decreto n. 6094/2007 (BRASIL, 2007) também legitima a politica
privatizante proposta pelo PDE, incentivando as parcerias publico-privadas em
todos os niveis e modalidades de ensino. Ele (BRASIL, 2007) estabelece, no
seu capitulo |, “O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao’,
definindo um conjunto de 28 metas a serem assumidas como “‘compromisso”
entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, ressaltando a
colaboracéo das familias e da comunidade.

Essas 28 metas envolvem aspectos que tratam do(a): acesso e
permanéncia dos alunos na escola, organizagdo do trabalho pedagogico;
formacao, carreira valorizagao dos profissionais da educacgao; gestdo da escola
e das redes de ensino; dentre outros. Destacamos as de numero XXVII e

XXVIII, que incentivam as parcerias publico-privadas na educacao:

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar,
visando a melhoria da infra-estrutura da escola ou a promogao
de projetos socioculturais e acgbes educativas; XXVIII -
organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associagbes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho
Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizagdo da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB (BRASIL,
2007, grifos nossos).

Essas metas propdem aos entes federados que aderirem ao “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacgao” firmar parcerias com entidades
externas a escola. Nesse sentido, podemos observar o acatamento da
desobrigacdo do papel do Estado com o provimento e a manutengdo da
educacgao publica, transferindo-os para "entidades externas".
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* Ja na meta XXVIII, é explicito o consentimento de parcerias com o grupo
empresarial, ao estabelecer que o comité local® deve ser formado, entre outros,
por representantes das associagdes de empresarios. Além disso, a analise dos
vinculos e relacbes apresentados no Apéndice | permite evidenciar essa
inser¢cdo continua de pressupostos do mundo dos negdcios, no ambito da
educagdo publica, por meio da interlocucdo do MTE com grupos de
especialistas comprometidos com a disseminagédo de ideias neoliberais, como

o Instituto Milenium,

[...] uma entidade sem fins lucrativos e sem vinculagéo politico-
partidaria que promove valores fundamentais para a
prosperidade e o desenvolvimento humano da sociedade
brasileira. Formada por intelectuais, empresarios e
académicos, busca difundir conceitos como liberdade
individual, propriedade privada, meritocracia, estado de direito,
economia de mercado, democracia representativa,
responsabilidade individual, eficiéncia e transparéncia
(http://www.imil.org.br).

Na identificagdo desse Instituto, fica clara a sua filiagcdo a ldogica
neoliberal, bem como a sua eminente sustentacdo tedrica e pratica. Nao por
acaso, ele é um nucleo na teia mundial das Redes de Politicas. E importante
frisar como o objetivo principal do Milenium sublinha as proposi¢cdes dessas
acoes em Rede:

0 objetivo do Instituto €& atingir a opinido publica,
conscientizando-a sobre os valores que considera primordiais
para o fortalecimento da democracia e para o desenvolvimento
do pais. O Instituto Millenium acredita que a disseminacao
desses principios pode promover a construgdo de ambientes
institucionais adequados ao desenvolvimento das
potencialidades dos individuos, a alocacdo eficiente e sem
desperdicios dos recursos e assegurar que O governo Sse
concentre na eficincia de suas fungbes basicas,
reconhecendo seus limites, sem privilegiar indevida e
injustamente pequenos grupos (grifos NOSs0s)
(http://www.imil.org.br).

® O Decreto do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao prevé a instituicao de um
Comité Local que tem por atribuigdes: | - Elaborar e acompanhar o Plano de Agdes Articuladas
- PAR ; Il - Mobilizar a sociedade para o acompanhamento do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo e acompanhar as metas de evolucdo do indice de Desenvolvimento da
Educacgao Basica - IDEB.
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| Clara, no objetivo desse Instituto, a proposicdo da “solidariedade
empresarial”’, ou do “empreendedorismo social”’, como invélucro para a grande
potencialidade de geragao de lucros que fundamenta e mantém tais Redes.
Nao sem embargo, em dezembro de 2009, o Millenium recebeu a certificacao
de OSCIP, outorgada pelo Ministério da Justica, com a missao de promover a
democracia, a economia de mercado, o estado de direito e a liberdade e
manter parcerias com empresas brasileiras e internacionais, como o Grupo
Lider: a Abril; a Gerdau; a Localiza; o Grupo Master: Suzano, dentre outras
(http://www.imil.org.br).

Composto por intelectuais, empresarios e académicos, esse Instituto
propaga ideias, por meio de artigos, reportagens e videos produzidos, tanto por
sua equipe propria quanto por colaboradores ndo remunerados, que se
dedicam a causa desses ideais, divulgadas aos publicos, clientes e
interessados (SILVEIRA, 2013).

Se, por um lado, esse Instituto assume protagonismo na midia e seus
ideais estao refletidos, mesmo que parcialmente, no enquadramento das linhas
editoriais de jornais de alta divulgagao, no Brasil; por outro, ele também tem
uma relagdo com outras formas de organizagdes e em parceria somam forgas
para disseminar esses ideais, como o caso do MTE (SILVEIRA, 2013).

Nas relacdes tecidas em Redes de Politicas (APENDICE 1), as lideres
Abril; Localiza, Gerdau e a Suzano como Grupo Master sdo membros fortes,
seja do MTE seja do Millenium. Relagbes que entrecruzam pessoas,
organizagdes, mantenedores, etc. Nesse rol de estratégias, o MTE esta, cada
vez mais, articulado e “infiltrado” nos eventos, debates e decisdes oficiais, no
campo das politicas publicas de educacdo brasileira. Assim, ha diferentes
acdes e “relagbes” para a garantia da disseminagdo dos ideais defendidos, os
quais se aproximam, por exemplo, dos interesses e visdes do grupo de
empresarios que compde tal Movimento e que se apoia em outros
disseminadores dos principios do mercado. Contudo, isso ndo significa que,
nestas redes de relagbes, todos sigam, de forma unissona, os mesmos
posicionamentos; ndo ha uma linearidade, mas uma dindmica complexa e

mesmo contraditoria.
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" Para Silveira (2013), o que agrega esses empresarios sdo os valores e
principios que estdo subsumidos nos quatro principais: democracia, economia
de mercado, estado de direito e liberdade. Segundo a autora (2003, p. 74), o

Instituto Millenium qualifica-se como uma organizagao que defende que

cada individuo é responsavel por seu futuro, por suas escolhas.
Ao defender a eficiéncia e eficacia das acdes e programas de
governo, mensuraveis por algum critério, o Instituto Millenium
se aproxima da defesa do modelo de Estado gerencial e de
cidad&os-clientes que caracterizou os governos que aderiram
ao Consenso de Washington, com a redugao de gastos sociais:
uma vertente de neoliberalismo.

Dentre os parceiros do Millenium, aparecem outros institutos, por
exemplo, o Instituto Liberal, que se coloca como instituicdo voltada para a
producgao e divulgacao de ideias das vantagens de uma sociedade que segue a
ordem liberal. O que nos interessa perceber € como esses institutos se
organizam e se relacionam, de modo a influenciar tanto as agendas em disputa
quanto as politicas firmadas para a educacao. Nessa conjuntura, sao notorias
as frentes que movimentos como o “Todos pela Educagao” constroem para
estar “naturalizados” como agentes importantes nos espagos de discussao
sobre a educacdo. Na agenda de reunides e eventos, por exemplo, do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED)®, que se coloca
como parceiro dos poderes publicos, observamos como, muitas vezes, esse
serve de ponte para as ideias empresariais chegarem ao contexto publico.

Na analise das relagcbdes de parceria do CONSED, avaliamos como este,
em dados momentos, se constitui em ponto de encontro entre os interesses
privados, setor publico e associacdes civis. Ele promove agdes e eventos
reunindo Gerdau; Fundacao Victor Civita; Instituto Natura; Fundacio Itau
Social, Unibanco; Fundagao Santillana, entre outros, os quais se aproximam do

Ministério da Educacdo; do Senado Federal, do INEP, além de outras

® O Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — Consed (fundado 25/09/86) ¢ uma
associacdo de direito privado, sem fins lucrativos, que congrega, por intermédio de seus
titulares, as Secretarias de Educagao dos Estados e do DF. Tem por finalidade promover a
integragdo das Secretarias, visando o desenvolvimento de uma educagao publica de qualidade
(http://www.consed.org.br).
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assoéiagées, como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME).

Os ideais que estdo em disputa e as forgas geradas influenciam nas
decisdes das politicas publicas de educacao e apontam o interesse empresarial
em estar cada vez mais presente e atuante nestes espacos para defesa das
PPP’s. A demarcagao de seus principios de educagéao, de sociedade, do papel
do Estado e da sua relacdo com o mercado se faz em rede. Esses movimentos
de relagbes apenas apontam uma de tantas outras estratégias neoliberais para
levar os valores de mercado para o setor publico, assim como encontrar, ali,

espacos para novas possibilidades de lucro.

Consideragodes finais

Como argumentamos, no decorrer deste artigo, as politicas publicas
para a educagéao, na atualidade, respondem aos designios mercadolégicos que
imputam a educagdo e a sociedade o papel de atender aos interesses
privados, na perspectiva dos principios de exceléncia, produtividade,
efetividade, qualidade e competitividade.

Esse movimento ganhou forga, no Brasil, a partir da “(contra) reforma”
do Estado brasileiro, nos anos 1990, quando a esfera publico-privada,
constituindo uma “rede de solidariedade social”’, passou a reunir sujeitos sociais
em prol do “bem-comum”, através de parcerias de atendimento focalizado e
com gerenciamento mercantil.

No atual contexto de reestruturagao do capital, entendemos que uma
das tarefas da esfera publico-privada é a de apresentar-se como provedora de
acdes substitutas as acgdes estatais — com ampla potencialidade econdmica —
minimizando as ag¢des sociais do Estado e fomentando, ao mesmo tempo, a
geracgao de lucro de empresas, grupos e organizagoes.

Assim, “0 novo negécio dos negocios”, ou o “empreendedorismo social”
das empresas; devolve aos setores privado e publico-privado rentabilidades
financeiras, em um momento de crise do sistema produtivo pela queda na taxa
de lucros. Além disso, constréi uma nova conformidade em torno do papel do

Estado e da eficiéncia e eficacia do mercado em administrar o que € publico.
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“Em nivel mundial, esse processo ganha a configuracdo de Redes de
Politicas, disseminando ideias, assegurando uma nova fase de produgao de
mais-valia para o sistema do capital e ratificando o poderio empresarial nas
politicas publicas. Se antes; a mundializagdo do capital dava-se,
especialmente, por meio do setor produtivo e financeiro, ela, agora, expande
sua atuacao através de agbes de “quase-mercado”, nas politicas publicas
sociais, aqui, em especial, sobre as que definem a gestao da educagao.

Ao recortarmos o “Movimento Todos pela Educacdo”, objetivamos
mostrar como tém se materializado, no contexto brasileiro, essas Redes de
Politicas e as consequéncias dessa intervengao para as politicas publicas de
educacao.

Todavia, ao nomearmos este artigo por “REDES DE POLITICAS:
configuragdes mundiais (as)simétricas do publico-privado e sua incidéncia sob
as politicas publicas de educagado, no tempo presente”, queriamos chamar
atencdo n&o apenas para o0 processo em curso, mas, também, apontar que tais
Redes ndo se organizam de maneira simétrica, e ndo mantém a sua unidade
perenemente. Mesmo mantendo seus principios e objetivos fundamentais, elas
ganham configuragdes diferenciadas, de acordo com o espago e o tempo de
atuacao, e, ha, também, no seu interior, uma ampla disputa de poder e de
campo de atuacgdo. Ou seja, 0s mesmos principios que levam sujeitos, grupos
e empresas se unirem, em prol da construgdo de uma sociedade hegeménica
que sustente os processos de lucratividade do capital, também os separam,
quando concorrem entre si e disputam espacgos.

Nas "teias" dessas Redes, encontram-se em disputas organismos e
instituicbes nacionais e internacionais, agéncias multilaterais, grupos e
individuos com acao nacional e mundial, alocados, especialmente, no sistema
produtivo e financeiro, mas desenvolvendo ag¢des que incidem, direta e
indiretamente, sobre os rumos da politica educacional. Sao, portanto, agdes e
concepgdes que, ora se unificam, ora se afastam, de modo a impulsionar tal
processo, o que é caracteristico de processos sustentados, ideologicamente,

pelo neoliberalismo.
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A atuacdo do “Movimento Todos pela Educacédo” se consolida como
veiculo de difusdes de ideias neoliberais, reafirmando a parceria publico-
privada e impetrando, na agenda brasileira das politicas de educacao,
mecanismos de geragao de lucros, com a adogéo de principios mercadologicos
que tem como propdsito reorientar a gestdo educacional, através de Rede de
Politicas.
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