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Trabalho de natureza tedrica

Resumo: A pesquisa analisou dois documentos internacionais dos quais o Brasil é
signatario: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Convencgéo relativa a luta
contra a discriminagdo no campo do ensino. Buscou identificar e analisar quais
principios e fundamentos tém sido utilizados como argumento para a implementagao
da educacéo inclusiva, a forma como os argumentos sao utilizados para sua defesa e
sua utilizacdo para implementacdo de politicas publicas em educacdo inclusiva
brasileiras. Para tanto foram considerados o contexto histérico nos quais os
documentos se inserem, a natureza deles e a analise de conteiudo por meio do
estabelecimento de categorias argumentativas. As andlises mostram que os
argumentos utilizados nos dois documentos se pautam primordialmente nos valores
morais tais como a igualdade, a dignidade, o respeito e a liberdade. Nota-se, porém
que na Declaracdo Universal o apelo a tais argumentos insere-se na esfera da
obrigacao individual da observancia de tais principios, enfraquecendo o papel do
Estado na promocdo do bem comum. Ja a Convencgdo se apropria do principio de
igualdade ndo apenas para combater a discriminagdo no campo da educagdo, como
também responsabiliza os estados membros a desenvolver politicas publicas de luta
contra a discriminagdo. Diferente da Declaragdo, os valores humanos séao
apresentados como argumento central, na forma de direito a educacao de qualidade e
na forma de dever do Estado de assegura-la. Quanto a educagéo inclusiva, o estudo
dos documentos evidencia que o principio da igualdade — norteador dessa modalidade
de educacgao — ja esta presente nesses textos, sendo sua fonte e origem.
Palavras-chave: Educacao inclusiva. Igualdade. Politicas publicas em educagao.

Introducgao

O tema da igualdade entre os seres humanos encontra nas politicas de
inclusdo do final do século 20 mais uma de suas formas de expressao.
Tradicionalmente conflitantes, as abordagens sobre as questbes da igualdade
e da diferenga variam de acordo com o momento histérico e com os grupos
sociais envolvidos (PLAISANCE, 2010). Mais recentemente, o bindmio
inclusdo/exclusao constituiu-se como parametro predominante para pensar

essas questdes. Sob tais condi¢des, a igualdade tornou-se guia na elaboragéo
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e na implementagdo de politicas inclusivas voltadas a grupos especificos
identificados como ‘excluidos’ (SAWAIA, 2011).

Foi também sob a égide do par inclusdo/exclusdo que o tema da
igualdade na educagao ganhou forga nas décadas finais do século passado. A
tese fundamental da proposta da educagdo inclusiva estd baseada na
convicgado de que todas as criangas e adolescentes tém o direito a frequentar
salas de aula regulares dentro de um mesmo sistema educativo. No entanto,
ainda que tais ideais tenham, por exemplo, tornado cada vez mais
inadmissiveis e condenaveis manifestagdes explicitas de preconceito, isso nao
tem podido modificar substantivamente as ainda degradantes situagdes de
miséria nas quais muitos vivem. Circunstancia semelhante ocorre no campo da
educacgao: contrariamente a consciéncia do direito de todos a educacéo, a
expulséo ou a segregacao de criancas e adolescentes em escolas regulares
perpetuam-se como atitudes, infelizmente, ainda muito presentes no cotidiano
escolar (CASCO; DIAS, 2011). Diante da contradicdo, ao que parece
constitutiva das atuais politicas de educacéao, pela qual reafirma-se o discurso
da igualdade e, contrariamente, sdo mantidas as fontes de producédo da
exclusao e do fracasso escolar, esta proposta reafirma o ideal da educagéao
para todos.

Em resumo, o contraste entre essa proposicdo e a desumanizagao
progressiva da vida em sociedade nos argumentos aqui apresentados apontam
para a necessidade e pertinéncia da realizagcdo de investigacbes a fim de
identificar as contradicdes presentes na proposta da educagéao inclusiva, seja
na sua implementagdo, seja em seus fundamentos. Se, por um lado
constatamos os desafios e as dificuldades para a efetiva inclusdo na educacéo,
e de outra parte consideramos a educacgao inclusiva como a mais adequada e
conveniente proposta atualmente para que todos tenham acesso e
permanéncia com qualidade na escola, o estudo de suas bases documentais
pode trazer maior consisténcia para a sua compreensdo, reelaboragéo e
defesa, bem como possibilita a estruturagdo de um pensamento criticamente

articulado no sentido de fazer frente aos entraves cultivados no presente.
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" Desta forma realizamos uma pesquisa documental a fim de identificar e
analisar quais os principios e como tais fundamentos tém sido utilizados na
defesa da implementacao da educagao inclusiva.

Como objetivos especificos, analisamos nos documentos os argumentos
utilizados para a defesa e a implementagdo dessa modalidade de educacéo,
buscando identificar e compreender sua tipologia.

Os documentos estudados foram:

1 - Declarag&o Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

2 - Convencgéo relativa a luta contra a discriminagdo no campo do
ensino. Adotada a 14 de dezembro de 1960, pela Conferéncia Geral da
UNESCO, em sua 112 sessao, reunida em Paris de 14 de novembro a 15 de
dezembro de 1960;

A pesquisa de documentos e textos internacionais dos quais o Brasil é
signatario auxilia na compreensé&o das diretrizes oficiais da pratica educacional
brasileira. Trata-se de material que norteia a elaboracdo das diretrizes e
politicas para a educacgao inclusiva em nosso pais. Assim, o levantamento e a
analise dos argumentos contribui com a elaboragdo de uma perspectiva critica
da educacéo inclusiva e sua implementagao no pais.

Trata-se de uma investigacdo exploratdria que teve como procedimento
de coleta a pesquisa documental de fontes primarias (MAINGUENAU, 2005).

Delimitamos como o escopo desta pesquisa convengdes e declaragoes
internacionais das quais o Brasil é signatario. Considera-se que tais
documentos foram historicamente consagrados como representativos dos
anseios da humanidade na primeira metade do século passado. Foram etapas
do estudo documental desta pesquisa:

1. Definicdo e caracterizagdo do género dos documentos;
2. Classificagao e analise dos argumentos presentes nos documentos;
3. Comentario sobre as relagcdes entre os principios identificados e a

educacao inclusiva.
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Analise dos documentos
Documento 1: Declaragao Universal dos Direitos Humanos

As atrocidades causadas no decorrer da Segunda Guerra Mundial
mostraram a toda humanidade sua propria fragilidade e a necessidade de
acgdes que promovessem e garantissem sua seguranga de forma universal.
Gestada nos sentimentos de horror e repudio aquelas atrocidades, nasceu, em
1945, a ONU, com o intuito de criar uma plataforma de discussao para os
paises a fim de evitar a repeticdo daqueles eventos e promover o respeito ao
ser humano. Neste contexto foi elaborado um documento de carater universal
que contempla as reflexdes e preocupagdes acerca da seguranga e da paz
mundial e do lugar que o ser humano ocupa neste cenario, a saber, o de maior
importancia e dignidade.

Desde seu nascimento, a Declaracdo Universal mostrou-se um
documento fundamental para a humanidade por tratar da salvaguarda da

dignidade humana, como esta expresso em seu Preambulo:

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a
consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em
que todos gozem de liberdade de palavra, de crengca e da
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiragcdo do homem comum [...]
(ONU, Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, 1948,
Paris, p. 1).

A proposta de se redigir uma declaragéo de direitos humanos que fosse
universal se concretizou em 1946, quando foi criada pela ONU a Comissao dos
Direitos do Homem, formada por oito paises. A partir dai, a proposi¢céo de cada
um de seus artigos foi discutida ao longo de dois anos pela Comisséao.
Finalmente, 1948, na Conferéncia Geral sediada em Paris, foi promulgado na
integra o texto da Declaracdo Universal com a assinatura dos 48 paises
membros — além das oito abstengdes. No entanto, ao final da mesma
Conferéncia, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas propbés que a Comissao
preparasse um conjunto de documentos que assegurasse o cumprimento dos
artigos da Declarac&o e sua assimilagdo nas legislagdes dos paises, membros

ou ndo. Assim, a Assembleia garantiu a salvaguarda dos Direitos Humanos sob
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o carater mandatério na forma de dois pactos internacionais, a saber, O Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

Ao longo dos anos, outros documentos foram criados a partir das
proposi¢oes feitas na Declaragdo. Além disso, alguns artigos da Declaracao
acabaram sendo adotados na conjuntura legal ou politica em varios paises do
Ocidente. Exemplo claro disso € o seu artigo 4 que proibe a escravidao e a
serviddo e foi incorporado na legislagdo da quase totalidade dos paises
ocidentais, exceto o Sudao. Outro exemplo € o artigo 26, referente a instrugéo.
Exceto em alguns paises africanos, a educacéo escolar foi incorporada como
direito de todos, sobretudo das criancas, nos paises da América e da Europa.

O segundo documento analisado nesta pesquisa também traz, de forma
sutil ou expressa, as orientagdes da Declaragao em seu texto. O Preambulo da
Convencao relativa a Luta contra a Discriminagdo no campo do Ensino assim

Se expressa.

Lembrando que a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem afirma o principio de nao discriminagédo e proclama o
direito de toda pessoa a educagdo. Considerando que a
discriminacdo no campo do ensino constitui violagdo dos
direitos enunciados nesta Declaracdo. (BRASIL, Decreto n°
63223, 06 de setembro de 1968, p. 1).

O principio da nao-distingdo de pessoas e/ou grupos aliado ao direito a
instrugcdo expressos na Declaragdo — artigos 2 e 26 respectivamente — sdo a
base fundante de todo o documento da Convencdo. De igual modo, o
preambulo da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia cita a

Declaracao:

Reconhecendo que as Nagdes Unidas, na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais
sobre Direitos Humanos, proclamam e concordam que toda
pessoa faz jus a todos os direitos e liberdades ali
estabelecidos, sem distingdo de qualquer espécie. (BRASIL,
Decreto Legislativo n® 186, 09 de julho de 2008, p. 1).
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O mesmo artigo 26 é citado no predmbulo e utilizado como ponto de
partida para o desenvolvimento e a universalizagdo da educagao propostos na
Declaracdo Mundial sobre a Educacao para Todos, de Jomtien.

Portanto, é possivel afirmar que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos tornou-se um documento fundamental para a humanidade.
1. Sobre a sua natureza

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos foi apresentada como um
ideal a ser atingido, um ponto de partida para uma discussao maior e mais
profunda, uma recomendacgéo para que as nagoes refletissem e agregassem

em sua propria legislagao.

Considerando que os povos das Nagbes Unidas reafirmaram,
na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais,
na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de
direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o
progresso social e melhores condigdes de vida em uma
liberdade mais ampla; que os Estados-Membros se
comprometeram a promover, em cooperagdo com as Nacdes
Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades [...]
(ONU, Preambulo da Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos, 1948, Paris, p. 1).

Diferente de uma convengao ou de um pacto, seu texto ndo tem carater
legislativo ou mandatorio, apenas demonstrativo, afirmativo, como se |é no
artigo 3: “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal” (ONU, 1948, p. 2). Justamente por esse motivo a ONU buscou redigir
e aprovar outros documentos que assegurassem o cumprimento dos artigos da
Declaracao.

O enunciado é categdérico em todo o texto da Declaragao e seu tom é de
obrigatoriedade. Além disso, tem ares de registro para a posteridade, buscando
imortalizar o peso da consciéncia historica embutido naquele periodo pos-

guerra. Em seu Preambulo é possivel ler:

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIRETOS HUMANOS como o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagbes, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgéo da sociedade, (...),
se esforce, através do ensino e da educacao, por promover o
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respeito a esses direitos e liberdades [...]. (ONU, Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, 1948, Paris, p. 1, grifos
NOSsos)

O documento, em sua totalidade, apresenta de modo direto e explicito a
todos quantos possam lé-lo, ndo apenas os direitos de todo ser humano, como
também aquilo que sdo consideradas as suas liberdades.

Uma vez que, pela sua natureza, nao foi possivel realizar uma analise
de conteudo buscando argumentos que justifiquem a adogéo dos principios ali
colocados, realizamos a analise de conteudo buscando verificar qual a

natureza de tais argumentos.

2. Analise de Conteudo:

A partir do que foi exposto, esta pesquisa buscou uma compreensao
mais aprofundada do documento por meio de suas categorias argumentativas.

Uma primeira categoria, de carater moral, refere-se aos valores
morais. O texto mostra que é dever de toda a humanidade salvaguardar a
dignidade humana e assegurar o respeito, a solidariedade e a fraternidade,
dado que toda pessoa é dotada de razdo e consciéncia. Portanto, as relagcbes
que cada um estabelece socialmente devem estar pautadas, segundo o
documento, pelos principios de dignidade e igualdade, lembrando que o outro
merece ser respeitado. Isso desloca a responsabilidade moral do Estado de
garantir a ordem social - uma vez que o documento ndo cita em nenhum
momento, a regulamentacgéo e/ou fiscalizagao por parte do mesmo - para cada
membro da sociedade. Ao afirmar que todos sdo iguais perante a lei e
merecem julgamento, que devem ser tratados sem distingdo nenhuma e com
respeito, que tém liberdade de se expressar, de se reunir, de congregar, de se
locomover entre as fronteiras, de formar familia, de trabalhar, de descansar, de
estudar, de ter um padréo de vida digno, de pertencer a uma nagao e participar
dela, a Declaracao define e delimita as formas de viver coletivamente de modo
a ser respeitado — no dmbito universal e guardadas as especificidades de cada
pais: “Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que

os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser
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pIenémente realizados” (ONU, 1948, artigo 28, p. 5). Soma-se a isso o
empenho em garantir que os horrores da Segunda Guerra nao se repitam.
Dentre os valores morais, a ideia de dignidade humana é frequente e
isso se expressa na formula de generalizagao positiva “todo ser humano”, que
aparece vinte e sete vezes encabecando os artigos. Também na forma
negativa “ninguém”, que aparece seis vezes. Além disso, ha expressdes como
todos, homens e mulheres, a maternidade e a infancia que demonstram
também a preocupacdo com a protecdo e preservagao dos principios de
dignidade nas diferentes etapas da vida. A igualdade entre todos também é
destacada nestas mesmas expressoes, além de ter uma mengao especial no

artigo 2, que trata da discriminagéao:

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaragdao, sem distingcao
de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
rigueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.

2. Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na
condicao politica, juridica ou internacional do pais ou territério a
que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territdrio
independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a
qualquer outra limitagdo de soberania. (ONU, Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, 1948, Paris, os. 1-2)

O conceito de igualdade neste documento é, portanto, amplo, pois
abrange o sujeito e suas relagbes e o0 coloca como soberano no contexto
histérico mundial.

A segunda categorizacao possivel refere-se a consciéncia histérica
presente na Declaracdo. Desde sua idealizagao, este documento se apoia em
fatos historicos decorrentes da Segunda Guerra para propor uma sociedade
mais justa e pacifica. Uma guerra com propor¢gdes mundiais, que atingiu um
numero descomunal de civis e que desconsiderou todo avango intelectual,
social, cultural da humanidade mostrou quanto o ser humano necessita de
protecdo, ndo contra desastres naturais, mas, lamentavelmente, contra si
mesmo.

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a
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consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em
que todos gozem de liberdade de palavra, de crengca e da
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum.
(ONU, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948,
Paris, p. 1)

Os artigos trazem tragcos desta consciéncia, sobretudo quando
expressam o direito a vida e a liberdade fisica, moral e intelectual (artigos 1, 2,
3, 4, 18, 19 e 20). Igualmente quando asseguram o direito de nao ser
torturado ou castigado cruelmente, preso ou mantido em cativeiro
arbitrariamente (artigos 5 e 9). E mesmo quando garantem o direito de
recorrer a lei a fim de ser julgado dignamente (artigos 6, 7, 8,10,11 e 12).
Sabemos que o desrespeito a esses direitos e liberdades ocorreu de forma
ampla e massacrante durante a Segunda Guerra, reforgando a hipotese de que
tais argumentos sejam decorrentes dessa consciéncia historica.

A proposicdo de uma declaragdo que seja universal, que seja do
conhecimento de todos, que gerou tantos outros documentos, que foi
assimilada por tantos paises, mostra seu valor histérico. Além disso, em seu
Preambulo o texto menciona a protecdo dos direitos humanos “para que o ser
humano nado seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra tirania e a
opressao” (ONU, 1948, p. 1), como ja ocorreu inumeras vezes na historia da
humanidade.

A busca em assegurar o respeito a Declaragdo em face ao
reconhecimento do poder destrutivo do Homem. Esta pode ser enumerada
como uma terceira categorizagdao. O preambulo ja enfatiza esta ideia como
compromisso dos Estados membros. O artigo 26 coloca a instrugdo como meio
para atingir a justica e a paz buscadas no documento. E os artigos 28, 29 e 30
retomam esta ideia ao estabelecer que nenhuma pessoa, grupo ou nagao pode
agir em descumprimento da Declaragdo ou mesmo se utilizar do documento
em prejuizo de outra pessoa. Além disso, outros documentos internacionais
foram redigidos e promulgados, como os Pactos Internacionais ja citados, com
o intuito de garantir o cumprimento da Declaragéo. Isso mostra que a prépria
humanidade reconhece seu potencial de destruicdo de seus pares.
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" Assim, temos nesse documento trés categorias de argumentos sob as
quais seus principios se organizam: 1- A dos valores morais; 2- A consciéncia
histérica; 3- A busca em assegurar o respeito a Declaragdo em face ao
reconhecimento do poder destrutivo do Homem.

3- Comentario

O ser humano, embora seja a criatura com maior capacidade intelectual
da natureza, tem sua fragilidade exaltada diante da prépria potencialidade de
destruicdo de seus iguais. Ao escrever um documento universal que garanta a
segurancga e a protecao de cada pessoa, grupo e nagao, o ser humano afirma
que conhece seu poder destrutivo, que condena seu uso e que direciona seus

esfor¢cos em favor da paz e da justiga universais:

Considerando que uma compreensao comum desses direitos e
liberdades €é da mais alta importancia para o pleno
cumprimento desse compromisso (ONU, Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, 1948, Paris, p. 1).

Ou seja, o compromisso de todos pela paz, pela justica, em prol da
dignidade humana, do respeito mutuo é a esséncia do documento. No entanto,
a auséncia de compromisso e responsabilizacdo dos membros governantes
para alcangar o que o documento propde também & um fato relevante. E
possivel notar em todo o texto a auséncia de mencado referente aos
responsaveis, no ambito politico, pela ordem e seguranga social. No artigo 25,

por exemplo, Ié-se que

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criangas nascidas dentro ou
fora do matrimonio, gozarao da mesma protegéo social. (ONU,
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, 1948, Paris, p. 4)
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" N&o ha referéncia a qual instancia do poder publico cabe cumprir tal
dever. O mesmo artigo 25 cita servigos sociais que hoje sao dever do Estado,
mas ndo menciona o Estado como responsavel por seu cumprimento. O que
resta € a vaga ideia de responsabilidade de cada pessoa.

A relagdo Estado ausente-individuo responsabilizado é tema de
classicos tratados sobre a politica moderna em sua versao neoliberal. Vieira e
DuPree (2004) analisam em um artigo as razdes pelas quais a sociedade civil
respeita ou ndo os direitos humanos e qual a forca da Declaracdo mediante a
soberania de cada Estado. Neste ultimo caso, os autores afirmam que ha uma
discrepancia entre o limite de atuacdo das recomendagbes da Declaragéo
Universal e o limite do poder de soberania da cada Estado. Por conta disso, o
texto da Declaracido recorre a consciéncia pessoal de cada membro da
sociedade civil, visto que o Estado tem liberdade para aderir ou ratificar, ou
mesmo negligenciar os artigos da Declaragcdo. Devido a essa discrepancia €
que o documento recorre a atuagcdo da sociedade civil como protagonista do
cumprimento da Declaracdo (VIEIRA e DUPREE, 2004).

Assim, é possivel afirmar que a Declaragdo Universal evidencia a
atuacao de cada membro da sociedade civil porque esta sujeita a soberania

dos Estados.

Documento 2: Convencgao relativa a luta contra a discriminagdao no campo
do ensino

A UNESCO, durante sua décima primeira sessao reunida em Paris entre
os dias 14 de novembro e 15 de dezembro de 1960, apresentou aos Estados
membros ali representados o texto da Convencao relativa a luta contra a
discriminagao no campo do ensino. Em sua décima Conferéncia Geral, sediada
em Paris no ano de 1958, a UNESCO recebeu varias propostas dos Estados
membros referentes a diversos aspectos da discriminacdo no ensino, o que
acabou por constituir-se em item de discussao na agenda do dia. Ao cabo da
sessdo, ficou aprovado que “essa questdo seria objeto de uma convengéo

internacional, assim como de recomendagdes aos membros” (UNESCO, 1960).
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Assirh, entre 1958 e 1960, a UNESCO analisou as propostas feitas pelos
Estados membros e redigiu a presente convencgao.

O Brasil adotou na integra o texto da Convengao apos ter sido aprovado
pelo Congresso Nacional, tendo feito o depdsito do instrumento de ratificagéo
junto ao Diretor Geral da UNESCO naquela ocasiao, Vittorino Veronese, em 19
de abril de 1968. A 19 de julho do mesmo ano, a Convengéo entrou em vigor e
foi decretada sua execucgao pelo entdo Presidente Costa e Silva, a 06 de
setembro de 1968.

O Brasil, na ocasido em que aderiu a Convencgéao, passava pela ditadura
militar. A policia reprimia nas ruas, nas fabricas, nas universidades e em
qualquer lugar. A censura intelectual imposta pelo regime transformou o modo
de transmissao das informagdes, inclusive nas escolas. A educagao tecnicista
ganhou forga e incentivo do governo militar, o curriculo do ensino fundamental
passou por diversas mudangas e foi adequado aos interesses do regime por
meio de decretos e legislagbes e o préprio magistério foi alvo das agdes
policiais, segundo Saviani (2008). Foi nessa conjuntura que o Presidente Costa
e Silva promulgou a Convencado Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no
Campo do Ensino. Passados trés meses, o mesmo presidente decretou o Ato
Institucional-5 e fechou o Congresso Nacional.

1. Sobre a sua natureza

O termo Convengéo tem como sinbnimos, entre outros, acordo, ajuste,
pacto e, diferente de uma Declaragdo, tem carater mandatoério e legislativo.
Isso se expressa de forma clara no artigo 4 que responsabiliza os Estados
membros a “formular, desenvolver e aplicar uma politica nacional” que promova
a nao-discriminagdo no campo do ensino. De igual modo, o paragrafo 2° do

artigo 5 aponta o seguinte:

Os Estados partes na presente Convengao comprometem-se a
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
aplicagdo dos principios enunciados no paragrafo 1° do
presente artigo (BRASIL, Decreto n° 63.223, 06 de setembro de
1968, p. 3).
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' Os artigos 6 e 7, além de responsabilizar os Estados membros pelo
cumprimento desta Convencgao, reservam a UNESCO o dever de fiscalizar,

regulamentar e avaliar a aplicagdo da Convengao:

Artigo VI

Na aplicacdo da presente Convencdo, os Estados partes
comprometem-se a dar a maior atengcdo as recomendacodes
que a conferéncia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas
para a educagao, a ciéncia e a cultura adotar para definir as
medidas a serem tomadas para lutar contra os diversos
aspectos da discriminagdo no ensino e assegura a igualdade
de oportunidade e de tratamento.

Artigo VII

Os Estados partes na presente Convencao deverao fornecer
nos relatérios periddicos que apresentardo a Conferéncia Geral
da Organizagao das nagdes Unidas para a educagao, a ciéncia
e a cultura, nas datas e sob a forma que ela determinar, as
disposicdes legislativas regulamentares e as outras medidas
que tomarem para a aplicacdo da presente Convengao,
inclusive as tomadas para formular e desenvolver a politica
nacional definida no artigo IV, assim como os resultados
obtidos e os obstaculos encontrados em sua aplicacao
(BRASIL, Decreto n°® 63.223, 06 de setembro de 1968, p. 3-4).

O artigo 15 estende a todos os territérios sob a tutela dos Estados
membros o dever de aplicacdo da presente Convencdo. O enunciado
imperativo e categorico dos artigos deixa claro o dever e 0 compromisso de
cada Estado membro, bem como a responsabilidade de submeter a apreciacao
da UNESCO a aplicabilidade do documento.

De modo geral, a UNESCO langa esta Convengédo buscando responder
de forma legal as proposi¢gdes de luta contra a discriminagdo no ensino feitas
pelos proprios Estados membros. Para tanto, o texto se apresenta numa
linguagem legislativa e mandatéria acerca do tema.

O documento tem um total de dezenove artigos, mais o predmbulo e o
Decreto n° 63.223, que adere integralmente & Convencdo. E possivel notar
uma grande divisdo na organizacédo dos artigos. Os artigos 1 ao 5 tratam da
matéria especifica da Convencgao que € a luta contra a discriminagao no campo
da educagao. Do artigo 6 em diante, o documento apenas regulamenta em
linguagem legislativa a obrigagdo de cada Estado no cumprimento da

Convencao.
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2. Anélise de conteudo

O principio geral que norteia o documento € o de igualdade de
tratamento e de oportunidade. O que nédo significa que todas as pessoas
devam ser tratadas da mesma forma, mas que tém o direito de receber
educacao de qualidade de acordo com suas necessidades. A expressao ocorre
no texto cinco vezes de forma direta, mas de forma indireta, esta presente nos
artigos 1 a 5. Tal énfase mostra o empenho em promover as condi¢gdes de
direito a educacdo escolar a um numero maior de pessoas, explicitado no
artigo 4, o qual recomenda a obrigatoriedade do ensino primario, a
universalizagdo do acesso ao grau secundario e superior, a qualidade em todos
os graus e niveis de ensino, inclusive do magistério.

A expressdo igualmente caracteriza a luta contra a discriminagéo
assumida pela UNESCO, recomendada aos Estados membros, e esta

esquadrinhada no artigo 3:

A fim de eliminar e prevenir qualquer discriminagao no sentido
da presente Convencao, os Estados partes se comprometem a:
a) ab-rogar quaisquer disposicdes legislativas e administrativas
e fazer cessar quaisquer praticas administrativas que envolvam
discriminagao;

b) tomar as medidas necessarias, inclusive legislativas, para
gque nao haja discriminacdo na admissdo de alunos nos
estabelecimentos de ensino;

c) nao admitir, no que concerne as despesas de ensino, as
atribuicdes de bolsas e qualquer forma de ajuda aos alunos e a
concessdao de autorizagbes e facilidades que possam ser
necessarias ao prosseguimento dos estudos no estrangeiro
qualquer diferenca de tratamento entre nacionais pelos
poderes publicos, sendao as baseadas no mérito e nas
necessidades (BRASIL, Decreto n°® 63.223, 06 de setembro de
1968, p. 2).

O artigo 1 traz um detalhamento importante acerca do que ¢é
considerado discriminagdo nesta Convengdo, ja que explicita todas as
possibilidades de diferencas, em oposi¢cdo a igualdade, e ainda assegura o
direito ao respeito das mesmas. Isto é, qualquer pessoa ou grupo deve ser
respeitado, toda diferenca deve ser tolerada, todas as acgdes excludentes,

segregarias, ou limitantes devem ser extirpadas do meio educacional, segundo
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o enunciado categérico do artigo. Além disso, o artigo 2 regulamenta algumas

circunstancias em que escolas segregadas sao permitidas:

Quando admitidas pelo Estado, as seguintes situagdes nao séo
consideradas discriminatorias nos termos do artigo 1 da
presente Convencao:

a) a criagdo ou a manutengao de sistemas ou estabelecimentos
de ensino separados para alunos dos dois sexos, quando estes
oferecerem facilidades equivalentes de acesso ao ensino,
dispuserem de um corpo docente igualmente qualificado assim
como locais escolares e equipamentos da mesma qualidade e
permitirem seguir os mesmos programas de estudos ou
equivalentes;

b) a criagdo ou manutengéo por motivos de ordem religiosa ou
linguistica, de sistemas ou estabelecimentos separados que
proporcionem um ensino que corresponda a escolha dos
parentes ou tutores legais dos alunos [...];

c) a criagdo ou manutengao de estabelecimentos de ensino
privados, caso estes estabelecimentos ndo tenham o objetivo
de assegurar a exclusdo de qualquer grupo, mas o de
aumentar as possibilidades de ensino que oferecam os
poderes publicos [...] (BRASIL, Decreto n° 63.223, 06 de
setembro de 1968, p. 2).

Ou seja, existe a possibilidade de segregacgéo por parte das escolas ou
de algum sistema educacional, o que afeta particularmente a populagdo de
baixa renda, pois estes pertencem a rede privada de ensino. O que o
documento recomenda € que tal segregagdo ndo assuma o carater de
discriminagao.

Observa-se no documento a influéncia da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos. O Predmbulo desta Convencdo faz mencao aquele
documento e enfatiza sua importancia na compreensao do principio da nao-

discriminagao assumido aqui:

Lembrando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
afirma o principio de nao discriminagao e proclama o direito de
toda pessoa a educacgao;

Considerando que a discriminagcdo no campo do ensino
constitui violagdo dos direitos enunciados nesta Declaragéo;
Considerando que, nos termos de sua Constituicdo, a
Organizacao das Nagbes Unidas para a educacao, a ciéncia e
a cultura se propde a instituir a colaboracdo entre as nagdes
para assegurar a todos o respeito universal dos direitos

ISSN: 2446-662X 15



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

v _JuNIrEse Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
] i 6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

humanos e oportunidades iguais de educacdo (BRASIL,
Decreto n°® 63.223, 06 de setembro de 1968, p. 1).

A Convencao néo faz citagao literal do texto da Declaragao, no entanto é
possivel identificar que seu Preambulo traz a mesma ideia elaborada de forma
muito semelhante. Além disso, o artigo 26 da Declaragao, referente a educagao
escolar e suas fungdes, nesta Convencao se desdobra e ganha detalhamento
legal nos artigos 4 e 5. Isso demonstra em que medida a Declaragcéo
influenciou na redagao do presente documento.

A categoria argumentativa assumida aqui refere-se aos valores
morais expressos no enunciado dos artigos 1 a 5. O documento parte do
pressuposto de que toda e qualquer pessoa tem direito a “igualdade de
tratamento em matéria de ensino”, e combate qualquer situacao “incompativel
com a dignidade humana”, conforme o artigo 1 (UNESCO, 1960, p. 2). Isto €,
para além de qualquer “raga, cor, sexo, lingua, opinido publica, origem nacional
ou social, condigdo econdmica ou nascimento” (UNESCO, 1960, p. 2) esta a
dignidade humana e seus direitos e liberdades constituintes. A dignidade aqui
referida traz consigo o peso histérico das discriminagdes antes praticadas com
base nas diferencas ja enumeradas. E uma expressdo que aparece uma Unica
vez, mas que amplia enormemente o horizonte de alcance deste documento.

O principio da igualdade de tratamento e de oportunidades esta posto
como argumento principal para implementagdo do documento. Isso se mostra
tanto no bloco de artigos referentes a matéria da Convengao quanto no bloco
de artigos que regulamenta a implementagdo da mesma. Os Estados membros
se comprometem, ao aderir a este documento, a tomar as medidas necessarias
para que o respeito aos direitos humanos, as liberdades de cada pessoa e
grupo, principalmente das minorias, seja incentivado e intensificado, inclusive
na forma da lei, como expressa o artigo 5:

c) deve ser reconhecido aos membros das minorias nacionais
do direito de exercer atividades educativas que Ihes sejam
préprias, inclusive a diregdo das escolas e, segundo a politica
de cada Estado em matéria de educacdo, o uso ou o ensino de
sua propria lingua [...] (BRASIL, Decreto n° 63.223, 06 de
setembro de 1968, p. 3).
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" Para finalizar, € importante ressaltar que a Convengao recomenda a
universalizagdo do ensino como forma de luta contra a discriminagdo, quando
afirma no artigo 4 que “os Estados membros comprometem-se a formular,
desenvolver e aplicar uma politica nacional que vise promover a igualdade de

oportunidade e tratamento em matéria de ensino” (UNESCO, 1960, p. 3).

3. Comentarios

A Convencdo apresenta uma significativa reflexdo acerca da
discriminagao no ensino, bem como a necessidade de universalizar e incentivar
a educacéio escolar em toda a sociedade civil. No entanto, existe a contradigcao
entre este documento e o préprio contexto histérico no qual ele nasce. Em
1960, quando a Convengdo € promulgada em Paris, havia a grande divisdo
mundial entre o bloco de paises capitalistas e o bloco de paises socialistas. O
primeiro, liderado pelos Estados Unidos da América, busca seu
desenvolvimento econbémico e produtivo a qualquer pregco e estabelece um
padrao de vida de alto custo, o que forca os paises “subdesenvolvidos” a
manter relagdes de subserviéncia na corrida pelo desenvolvimento. O segundo
bloco, liderado pela URSS, se estabelece segundo as bases da economia
socialista, gerida por um governo provisério e que busca o desenvolvimento da
sociedade civil, coletivamente. Tal divisdo esta presente no documento, visto
que este ndo menciona, nem mesmo de forma sutil, os sistemas de ensino do
bloco socialista.

Outra contradicdo esta na adesao do governo brasileiro ao documento
enquanto o regime militar grassava no Brasil, em 1968. Isto €, o governo,
formado por militares, impunha um cenario politico, econémico e social no qual
a expressao de opinides e pensamentos contrarios a0 mesmo governo era
tachada de “subversiva e/ou comunista” e punida (AQUINO, 1999). Ou seja, a
discriminagao era instrumento corrente usado no Brasil da época, e, neste
contexto, o governo militar subscreveu um documento que luta contra a
discriminagdo no campo do ensino. Prova maior desta contradicdo foi a

promulgacdo do Ato Institucional n°5, que fechava o congresso e instituia
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formalmente a censura, exatamente trés meses apdés o decreto de adesao a
Convencao, assinado pelo mesmo presidente Costa e Silva.

No entanto, apos o fim do regime ditatorial, a luta contra a discriminagao
no campo do ensino foi ganhando forga e culminou na Declaragdo mundial
sobre educacgéo para todos, promulgada em Jomtien em 1990 e a Convencgéao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, promulgada em 2007 em Nova

York e assumida pelo governo brasileiro em 2008.

Consideragoes finais

De acordo com a andlise realizada, encontramos as seguintes
categorias argumentativas: 1- valores morais; 2- consciéncia historica; 3- busca
em assegurar o respeito a Declaragdo em face ao reconhecimento do poder
destrutivo do homem.

Dentre as categorias encontradas, reforca-se a presenca e o0 peso
atribuido aos valores morais. Nesse campo, € possivel afirmar que a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Convengao relativa a luta
contra a discriminagdo no campo do ensino se apropriam do conceito de
igualdade, embora de formas diferentes, como argumento para sua
implementagao.

O primeiro documento amplia o principio de igualdade para todas as
condi¢cbes, para todas as pessoas, em todos os lugares, recomendando o
respeito a dignidade de cada um e de toda a sociedade civil. Isso se prova
inclusive nas variagdes e quantidade de vezes que a expressao aparece no
texto. Seja referindo-se aos valores humanos como dignidade, respeito devido
a cada pessoa e as liberdades inerentes a cada membro da sociedade; seja
referindo-se a consciéncia histérica que busca nao incorrer nos erros
praticados; seja ainda referindo-se ao reconhecimento do potencial destruidor
da humanidade, a Declaracédo se apresenta como possibilidade de justicas e
entendimento entre as nagoes.

O segundo documento, a Convengado se apropria do principio de
igualdade nao apenas para combater a discriminagédo no campo da educacao,

se fazendo implementar nas escolas e sistemas de ensino, como também
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respdnsabiliza os estados membros a desenvolver politicas publicas de luta
contra a discriminacdo. Diferente da Declaracdo, os valores morais sao
apresentados como argumento central, na forma de direito a educacéo de
qualidade e na forma de dever do Estado de assegurar tal educagdo. As
politicas publicas em educagao que o Brasil faz valer — ou ndo — encontram
suas raizes nesta Convencgao.

Assim, é possivel afirmar que o principio de igualdade presente nos dois
documentos fundamenta implementacdo da educacéo inclusiva, bem como as

politicas publicas em educacéao, sobretudo no Brasil.
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