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Trabalho de natureza tedrica

Resumo: O presente artigo foi realizado com apoio do Programa Observatério da
Educagado, da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES/Brasil e apresenta um conjunto de reflexbes realizadas na atividade
académica Seminario Avancado da Linha de Pesquisa 2: Politicas Publicas e
Qualidade da Educacédo desenvolvida no curso de Mestrado em Educacgéo, no
segundo semestre do ano de 2014. O objetivo do trabalho consiste em analisar os
pressupostos tedricos que permeiam os conceitos de qualidade educacional
expressos no Plano Nacional de Educacdo de 2001 e de 2014, do Brasil,
especificamente nas metas destinadas ao Ensino Fundamental da educacgéao basica. A
metodologia do trabalho é de abordagem qualitativa do tipo pesquisa bibliografica e se
deu através de uma leitura detalhada das metas e estratégias, em especial no ensino
fundamental dos planos supracitados. Foram utilizados como referencial teérico os
estudos de Gadotti (2010) e Dourado (2007) com as perspectivas da qualidade
educacional na sua condigdo multifacetada e complexa. P6de-se perceber que em
ambos os planos, houve uma busca por um planejamento decenal para a educacéo
brasileira, considerando as demandas regionais e a diversidade cultural, porém o
conceito de qualidade educacional ndo é pontualmente apresentado.

Palavras-chave: Qualidade. Ensino Fundamental. Plano Nacional de Educacéo.

1 Introdugao

O presente artigo faz parte de um conjunto de reflexdes realizadas a
partir da atividade académica Seminario Avancado da Linha de Pesquisa 2:
Politicas Publicas e Qualidade da Educagao, desenvolvido no ambito do
Programa de Pdés-Graduagdo da Universidade Federal de Santa Maria
(PPGE/UFSM) articuladas com as discussdes desenvolvidas no ambito do
Observatorio da Educagcdo da Universidade Federal de Santa Maria
(OBEDUC\CAPES). Nessas atividades, entre outras reflexbes realizadas,

discutiu-se questdes como qualidade educacional de um modo geral, conceitos
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de q'ualidade, dimensbées da qualidade educacional e, também, questbes
especificas que estdo inter-relacionadas com a qualidade.

A busca pela qualidade na educacgao publica é uma rotina nos discursos
institucionais, sejam politicos ou académicos. Contudo a efetivacédo e a
definicdo do conceito de qualidade educacional pode ser materializada de
diversas maneiras, com diversos atores e 0s mais variados viezes possiveis.

O presente artigo se propde a fazer uma revisao bibliografica sobre os
conceitos de qualidade, e analisar os conceitos de qualidade educacional
contidos no Plano Nacional de Educacao de 2001 e de 2014, especificamente
nas metas e estratégias do Ensino Fundamental, através de uma leitura

detalhada de suas metas e estratégias em especial o ensino fundamental.

2 Os Planos de Educacgéao

A ideia de criar planos de educacgao no Brasil ndo é nova, surge desde o
movimento dos pioneiros da educagédo nova e foi incorporada pelo governo
Vargas e pelo entdo ministro da educacdo Gustavo Capanema. Nesse sentido,
muitos sao os discursos, rangos e avangos, ao longo da histéria educacional
brasileira, rumo a um sistema educacional plural e democratico; diversos atos
juridicos ao longo do século XX foram desenhando esse caminho. Um deles foi
a Constituicdo Federal de 1934, que iniciou um caminho rumo a
descentralizagdo da gestdo e ao planejamento de longo prazo ao afirmar em
seu artigo 150 que competia a Unido fixar o plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos’ e coordenar e fiscalizar a
sua execugdo, em todo o territorio do Pais (BRASIL, 1934). A historia mostra
que essa constituicdo acabou ficando meramente no papel, uma vez que em
1937 o governo Vargas instituiu o Estado Novo numa légica centralizadora,
estatizante e antidemocratica.

Mais de 40 anos depois, emergidos de um grande periodo de
sufocamento das liberdades individuais e da democracia em si, os brasileiros
comegaram a viver o espirito de democratizacdo das “Diretas Ja” e da

construcdo de uma nova Constituicdo Federal da Republica. A Constituicao

' Graus e ramos poderia ser compreendido em termos atuais como etapas e modalidades.
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Federal de 1988 (CF\88) que, nascida de um amplo espirito democratico e
renovador, foi também chamada de constituicdo cidada uma vez que dotou o
municipe de direitos e poder, abordou os principios educacionais mencionando

que:

Art. 214. A lei_estabelecera o plano nacional de educacéo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: [...] (BRASIL, 1988).

Nesse artigo da CF\88, diferente da constituicdo do governo Vargas,
determina que uma “lei” e ndo o governo estabelecera o Plano Nacional da
Educacdo (PNE). Muito além de um mero jogo linguistico, essa expressao
demonstra uma compreensdo mais democratica e republicana ja que uma lei
precisa ser discutida no ambito de todo o Congresso Nacional (Senado e
Camara dos Deputados) deixando assim de ser tarefa exclusiva e centralizada
no governo federal.

Varios principios democraticos foram incorporados a Constituicdo e
influenciaram a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n® 9394
de 20 de dezembro de 1996 (LDB) (BRASIL,1996), entre eles a gratuidade e
universalidade da educacéo brasileira. No que diz respeito ao planejamento
educacional, a LDB afirmou, no seu capitulo X, no ato das disposi¢coes
transitorias, que o governo federal tinha o prazo de um ano para encaminhar ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagao (PNE), com diretrizes e
metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdao Mundial
sobre Educacgdo para Todos (JOINTIEN, 1990). Assim foi feito quando o
Governo Federal iniciou a tramitacdo do PNE através do projeto de lei n°
4173/98 que tramitou na Camara dos Deputados e no Senado Federal até ser
sancionado como Lei Federal n°® 1.172 aprovada em janeiro de 2001.

No presente artigo nos cabe analisar o PNE de 2001, aprovado em 09
de Janeiro de 2001, através da Lei Federal n° 10172 e o PNE de 2014

aprovado em junho de 2014 através de Lei Federal n°® 13005), mas nao de

ISSN: 2446-662X 3



%f ReLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa
" JUNIFEse . | Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
R 6 e 7dejulho de 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

forma ampla e detalhada de todas suas metas e estratégias, e sim como os
dois planos abordam a qualidade educacional, especificamente no ensino
fundamental e, quais os elementos (acesso, permanéncia, sucesso etc.) esses
documentos indicam ser itens de qualidade educacional.

O primeiro PNE da histéria do Brasil foi aprovado depois de uma
tramitacao longa iniciada em 1998 e concluida em 2001. Essa histéria de longa
tramitacdo ainda ocorreu duplamente, uma vez que oposigdo e governo
protocolaram, cada um, seu préprio projeto de PNEZ?. No final o projeto do
governo foi apreciado e debatido pelo Congresso Federal e pela sociedade
brasileira, contendo vetos nas metas referentes ao investimento em relagéo ao
Produto Interno Bruto (PIB) uma vez que essas metas feriam a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a ndo inclusdo das despesas referentes a
execugao do PNE no Plano Pluri Anual (PPA) nem na Lei de Diretrizes
Orgamentaria (LDO).

Mais lenta ainda foi a tramitagdo do segundo PNE, iniciada por conta da
Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) que redigiu a sua proposta de
plano e, em dezembro de 2010, foi revisada e concluida pelo Ministério da
Educacao e enviada para analise na Camara dos Deputados.

Mesmo nessa tramitacdo houve grande pressdo social sobre o governo
(em especial no que dizia respeito ao financiamento), diversas audiéncias
publicas promovidas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, mais
de 2906 emendas novas ao projeto original feitas durante esse processo e,
finalmente, aprovado pelo governo federal em junho de 2014. Além da
semelhancga de tramitagdo longa, os dois planos tém estruturas que, a primeira

vista, parecem diferentes:
TABELA 1 - Estrutura dos Planos

PNE 2001 PNE 2014

Capitulos Vinte metas sendo cada meta com diversas
Introducao estratégias;
Niveis de Ensino Total de 254 estratégias sendo que algumas séo

2 Existiram dois projetos de lei (PL) protocolados para tramitar: PL n° 4555\98 do Deputado
Ivan Valente (PT-SP) e o PL do Executivo n °4173\98.
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Modalidades de Ensino desdobraveis e mais de uma;

Magistério da Educacéo Basica Inicialmente ndo houve diagndstico elaborado
Financiamento e Gestao pelo Ministério da Educacao;

Acompanhamento e avaliagdo do plano | Ha grafico com proje¢cdes de alcance das metas
OBS: cada capitulo esta organizado em | com metas intermediarias.
trés partes: diagnéstico, diretrizes,

objetivos e metas.

Fonte: elaborada pelos autores.

A estrutura é aparentemente diferente, mas o numero de metas e
estratégias se assemelha quando considerarmos que o primeiro PNE tem, ja
considerados os vetos, 292 metas e estratégias e o segundo PNE tem 254
estratégias e 20 metas, totalizando 274 agdes planejadas. A TABELA 1 ja
demonstra que a estrutura dos planos se difere, porém o conteudo das metas,
em especial para a educacao infantil, como veremos mais a frente, aparecem
de modo muito semelhante.

Dentro desse universo final construido em cada PNE, varios foram os
objetivos, metas e estratégias elaboradas com a intensdo de universalizar o
atendimentos escolar, reduzir as desigualdades sociais e econémicas, bem
como elevar a qualidade do servigo educacional prestado no Brasil. Antes de
observarmos as determinacgdes contidas nos planos a respeito da qualidade e
seus conceitos para educagao basica € preciso levar em consideragao que a
legislagao brasileira da década de 90 e da primeira década do século XXI, a
respeito da educacdo e do financiamento educacional, sofreu profundas
modificagbes com vistas a ampliar investimentos e melhorar a qualidade
educacional.

O atual plano instituido pela Lei n°® 13005\2014 (BRASIL, 2014), traz um
grande avango referente ao financiamento da educagéao brasileira, expresso na
Meta 20, que prevé o aumento do investimento em educacao para 10% do PIB
até o final do decénio. Esta mudancga representa uma conquista de toda a
sociedade frente aos desafios imbricados nas demais metas do plano

aprovado.
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 Além disso, nédo se pode deixar de mencionar algumas ferramentas que
financiam o sistema educacional brasileiro, com vistas a uma educagao de
qualidade, ja ha algum tempo. Como formas de financiamento o Brasil conta
com o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em 1995, e tem por
finalidade prestar assisténcia financeira direta as escolas publicas.

Ainda ha o Salario Educagao que foi instituido em 1964 que é uma
contribuicdo social cobrada sobre a folha de pagamento das empresas e
destinada ao financiamento de programas, projetos e acgdes voltados ao
financiamento da educacéao basica publica. Ha ainda o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacgéo (Fundeb) regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 (BRASIL, 2007) e,
além desses, ha ainda outros programas de financiamento como o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) foi instituido pela Lei n°
10.880\2004 (BRASIL, 2004) com o objetivo de garantir o acesso e a
permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos do ensino
fundamental publico residentes em area rural que utilizem transporte escolar.
Além desses programas de origem federal, ha ainda diversos programas de
ambito estadual ou municipal como Programa Estadual de Apoio ao Transporte
Escolar do Rio Grande do Sul (PEATE\RS) criado em 2008, cujo objetivo é
transferir recursos financeiros diretamente aos Municipios que realizam o
transporte escolar de alunos da educagao basica da rede publica estadual.

A conquista recente, no ambito do PNE 2014, dos 10% do PIB para
educacdo nacional vem acompanhada de uma longa trajetoria de aumento dos
investimentos afim de universalizar e qualificar a educagao nacional. No
entanto, ainda que se tenha avancado no debate acerca do financiamento no
PNE 2014\2014, este volume de investimento sofre uma queda quando
também estdo previstas parcerias entre publico e privado, no total da
percentagem. Com tal contradicdo, o custo para atingir todas as metas e

qualificar a educagao nacional pode estar comprometido.
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3 Buscando conceitos

Mas enfim, o que vem a ser qualidade? Quais sdo os parametros de
qualidade contidos nos planos em questdo? Ha, enfim uma qualidade
alcangavel na educacéo brasileira? Segundo Davock (2007, p. 505) o conceito
de qualidade relaciona-se a estruturas, processos e resultados educacionais.
No mesmo texto o autor afirma que para dizermos que algo tem qualidade é
preciso compararmos com algo que, dependendo do foco de analise, n&o tem
qualidade. Assim o autor ainda aumenta as possibilidades de significado de

qualidade educacional:

Uma educacao de qualidade pode significar tanto aquela que
possibilita 0 dominio eficaz dos conteudos previstos nos planos
curriculares; como aquela que possibilita a aquisicdo de uma
cultura cientifica ou literaria; ou aquela que desenvolve a
maxima capacidade técnica para servir ao sistema produtivo;
ou, ainda, aquela que promove o espirito critico e fortalece o
compromisso para transformar a realidade social, por exemplo.
Por outro lado, a expresséo “qualidade educacional” tem sido
utilizada para referenciar a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e
a relevancia do setor educacional, e, na maioria das vezes, dos
sistemas educacionais e de suas instituicbes (DAVOCK, p.506,
2007).

A exposicao do autor ja nos faz pensar a dificuldade de definir qualidade
educacional, bem como definir esse conceito, de forma unica, na multifacetada
educacdo brasileira com grandes diferengcas geograficas, culturais e
linguisticas. Contudo, as politicas, em geral, s&o sempre divulgadas e
sustentadas na busca pela educagéo de qualidade, algumas delas consideram
qualidade o simples aumento do investimento de recursos financeiros, outras a
valorizagao profissional, outras os indices de aprendizagens alcangados pelos
alunos.

Por sua vez a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura divulgou uma publicagdo no ano de 2004 com o titulo
“‘Educacao para todos: o imperativo da qualidade” (UNESCO, 2014) na qual
traca varias analises acerca do cenario internacional sobre o conceito de
qualidade educacional. Esse documento da UNESCO vai questionar, numa

visdo internacional (mas que poderiamos usar perfeitamente em nosso pais
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dadas as dimensbes continentais) de que maneira a qualidade pode ser
estudada a luz de abordagens tao dispares? E vai afirmar, analisando os
elementos comuns em varios sistemas educacionais, que para o alcance,
monitoramento e aperfeicoamento da qualidade deve-se considerar fatores que
a afetam, numa perspectiva abrangente, questbes de acesso, processo e
resultados.

Por outro lado, sempre é preciso considerar que para determinar uma
politica ou mesmo um servigo educacional como de qualidade muitas variantes

extra escolares e intra escolares estao em jogo:

Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as
pessoas. Na educacgao, a qualidade esta ligada diretamente ao
bem-viver de todas as nossas comunidades, a partir da
comunidade escolar. A qualidade na educacdo nao pode ser
boa se a qualidade do professor, do aluno, da comunidade ¢é
ruim. Nado podemos separar a qualidade da educagdo da
qualidade como um todo, como se fosse possivel ser de
gualidade ao entrar na escola e piorar a qualidade ao sair dela
(GADOTTI, 2010, p. 07).

Vejamos que até aqui saimos da dificuldade de conceituar qualidade,
para um caminho padrdo do que seria qualidade até chegarmos a ideia que a
qualidade deve considerar o “bem-viver’ de todos os envolvidos no processo
educacional, sejam eles docentes, discentes ou comunidade em geral. Nessa
perspectiva o autor lanca mao de outra perspectiva além dos indices, do
acesso, do sucesso da eficacia e da eficiéncia, mas considera também as
relagdes sociais que ocorrem na escola, sejam produto dessa ou tenham como
alvo a escola.

Assim, nos parece possivel afirmar que o conceito de qualidade é
polissémico, ndo comportando uma unica definicdo e depende muito do meio
que se esta analisando bem como os recursos utilizados para essa analise.
Além disso, o0 mesmo autor, ao pensar qualidade menciona que o conceito de
qualidade abarca questdes extra escolares e intra escolares representados na

tabela a seqguir.
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TABELA 2 - Condigoes necessarias para Qualidade segundo Gadotti ( 2010, p. 8)

Intra escolares Extra escolares

Condigdes de oferta do ensino, a. Dimensao socioecondémica e cultural da
Gestéo da escola, comunidade,

Organizagéao do trabalho escolar, b. Dimensao dos direitos do cidadao,
Profissionalizagdo do professor, c. Garantias no ambito do Estado (acesso a
Acesso, saude, transporte, financiamento adequado etc.)
Permanéncia, d. Situagao familiar etc.

Desempenho escolar dos alunos etc.

Fonte: elaborada pelos autores.

Assim, uma politica publica tera maior ou menor influéncia na qualidade
final da educagdo ofertada dependendo da dimensdo em que se encontra
concebida e para a qual se direciona. Mas as metas e estratégias do PNE
2014-2024 concentram-se em qual dimensdo? Levam em conta a polissemia
do conceito ou ja apresentam um conceito definido? Além disso, que ideia de
qualidade pode ser percebida mesmo que indiretamente nas metas e
estratégias para a proxima década?

Como ja mencionado, nosso foco é analisar como a qualidade é
abordada no Plano Nacional de Educag¢do de 2001 e o Plano Nacional de
Educacao de 2014, na etapa do ensino fundamental e, desse modo, aprofundar

mais os conceitos e reflexoes realizados durante o semestre.

4 Os planos

O PNE de 2001 foi sancionado através da Lei n°® 10172, em janeiro
daquele ano. O corpo da lei continha sete artigos que abordavam a aplicagéo
da mesma, o prazo de vigéncia, a divulgagdo das metas e a reorganizagao dos
Planos Pluri Anuais dos Estados, Municipios, Distrito Federal e da Unido, o
prazo de duragdo do PNE e, ainda, mencionava o acompanhamento e
avaliagcdo do plano por parte do Poder Legislativo, por intermédio das
Comissdes de Educacédo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e da
Comisséo de Educacéo do Senado Federal. (BRASIL, 2001).
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" No corpo da lei ndo foi mencionada a preocupagéo com indices, com
qualidade ou mesmo uma vaga ideia de qualidade educacional. E natural
afirmar que um planejamento de dez anos deve levar em conta sim a busca
pela qualidade, ainda mais quando se esta tratando de planos de educacéo.
Contudo, nesse caso, nao fica explicita essa intencionalidade no corpo da lei.

Ja o PNE de 2014, aprovado através da Lei n°® 13005 (BRASIL, 2014)
em julho daquele ano, traz varias referéncias a qualidade. Essa lei possui
quatorze artigos que versam sobre as diretrizes macro do PNE, (artigo 2°), o
indice que sera referencial para as metas a serem alcancadas em dez anos
(artigo 4°), a avaliagdo (artigo 5° e 6°), financiamento (artigo 10°) e a
elaboracdo de planos nos estados e municipios (artigo 8°).

O quadro abaixo mostra, mais claramente, as diferencas entre as duas
leis:

TABELA 3 - Comparativo entre os Planos

PNE 2001 PNE 2014
Sete artigos no corpo da lei. Quatorze artigos no corpo da lei.
N&o ha mencéao do termo qualidade. Ha duas mencgdes do termo qualidade. No artigo

2° (que trata das diretrizes do PNE) e no artigo
11 (que trata do sistema nacional de avaliagédo da

educacéo basica)

Menciona variadas vezes a responsabilidade Menciona variadas vezes a responsabilidade
interfederativa de estados e municipios na interfederativa de estados e municipios na
elaboracgao, divulgacao e execugao das metas, elaboragao, divulgagdo e execugao das metas,
bem como elaboragéo de seus planos proprios. bem como elaboragdo de seus planos préprios.
(artigos 2°, 3°, 5° e 6°) (artigos 6°, 7°, 8°, 9°, 10° e 11°)

Fonte: elaborada pelos autores

No que diz respeito as metas estabelecidas nos dois planos é importante
ressaltar que o PNE de 2001 (BRASIL, 2001) foi elaborado de forma a
explicitar as etapas e modalidades da educacdo brasileira em capitulos
separados. Assim, analisar as meng¢des a qualidade educacional no ensino

fundamental € necessario ler todas as metas do Capitulo Il e articula-las ainda
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com as metas do Capitulo IV que trata do Magistério da Educagao Basica e
com as metas do Capitulo V que trata do Financiamento. Ja o PNE de 2014
(BRASIL, 2014), organizou-se de forma a contar com metas desdobradas em
estratégias que, no caso do ensino fundamental, sera a Meta 2 desdobrada em
treze estratégias.

No plano de 2001, essa etapa da educacdo basica continha um
diagnostico que, logo no seu inicio apontava que, na década de 90, havia 8
milhées de matriculas no ensino fundamental de alunos que estavam fora da
faixa etaria 07 a 14 anos, ou seja eram alunos repetentes com grande distor¢cao

idade\série. O diagnéstico inicial apontava com preocupacgao essa questao:

A exclusdo da escola de criangas na idade propria, seja por
incuria do Poder Publico, seja por omissao da familia e da
sociedade, é a forma mais perversa e irremediavel de exclusao
social, pois nega o direito elementar de cidadania,
reproduzindo o circulo da pobreza e da marginalidade e
alienando milhdes de brasileiros de qualquer perspectiva de
futuro (BRASIL, 2001).

Nessas palavras podemos perceber a preocupacdo da época com a
possibilidade dessas criangas que estavam com defasagem idade\série
perpetuarem um ciclo de exclusdo social. Essa preocupacdo pode ser um
indicativo de que, na concepcao do PNE de 2001, a distor¢cao idade\série € um
item de ndo qualidade da educacdo ofertada e, em consequéncia, que a
crianga, além de estar na escola, precisa progredir em sua vida escolar. Além
disso, esse circulo virtuoso imaginado contribuiria para diminuir as
desigualdades e a exclusdo social. Em outras palavras demonstra o
entendimento de qualidade como acesso e sucesso, bem como o efeito social
da educacao.

Além do diagnéstico, 0 mesmo plano contera ainda uma seg¢ao chamada
“diretrizes” na qual foram tragcadas linhas mestras para a execug¢ao do plano em
si e de suas metas. Nesse trecho do PNE aparece claramente o termo

qualidade em duas de suas diretrizes:
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Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plano, o ensino
fundamental devera atingir a sua universalizagdo, sob a
responsabilidade do Poder Publico, considerando a
indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da
educacao escolar. O direito ao ensino fundamental nao se
refere apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até a
conclusao (BRASIL, 2001).

O que se vé mais claro agora € o que ja foi dito anteriormente. Naquele
momento, deliberou-se que o parametro de qualidade educacional brasileira
era acesso, através da universalizacdo da matricula, e, além do acesso, a
permanéncia e 0 sucesso na aprendizagem. Percebe-se que a preocupagao
constante na década de 90 era com o acesso da populagdo em idade escolar a
matricula e essa, por sua vez, deveria estar articulada com a qualidade
necessaria para modificar o cenario de exclusao social do Brasil.

O trecho a seguir, também nas diretrizes, mencionara, um pouco mais

explicito, o que se pensava como qualidade:

A oferta qualitativa devera, em decorréncia, regularizar os
percursos escolares, permitindo que criangas e adolescentes
permanec¢am na escola o tempo necessario para concluir este
nivel de ensino, eliminando mais celeremente o analfabetismo
e elevando gradativamente a escolaridade da populagdo
brasileira. A ampliagdo da jornada escolar para turno integral
tem dado bons resultados. O atendimento em tempo integral,
oportunizando orientacdo no cumprimento dos deveres
escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de atividades
artisticas e alimentacdo adequada, no minimo em duas
refeicbes, € um avancgo significativo para diminuir as
desigualdades sociais e ampliar democraticamente as
oportunidades de aprendizagem (BRASIL, 2001).

Nesse caso a qualidade era vista, além do que ja foi dito, como aumento
da escolaridade, redugcdo do analfabetismo, jornada de turno integral,
regularizacao do percurso escolar tudo isso com vistas a diminuir as
desigualdades sociais existentes no Brasil.

Do total de 30 objetivos\metas do ensino fundamental previstos no PNE
2001 (BRASIL, 2001), todos eles se articulam, em menor ou maior grau com as
dimensbes de qualidade propostas por Dourado (2007) e ja explicitado na

TABELA 2. Além do que ja foi mencionado aqui como indicadores do padrao de
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qualidade esperado pelo PNE 2001 (BRASIL, 2001), cabe citar outros
indicadores que apresentam ideias mais concretas, entre os quais podemos
citar as metas 12 e 13 que tratam do acesso ao livro didatico na qual se
buscava aumentar de 5 para 6 a quantidade livros distribuidos nos anos iniciais
do ensino fundamental e, além disso, priorizar a distribuicdo de livros didaticos
para regides do pais onde o acesso a leitura e ao material escrito fosse mais
deficiente. Ainda nesse item, a preocupacédo do PNE 2001 (BRASIL, 2001) ndo
se restringiu somente a livros destinados aos alunos, mas também, a
distribuicdo de material aos professores. Na Meta 14 a ideia era distribuir livros
didaticos pedagodgicos de apoio aos professores do ensino fundamental,
indicativo, talvez, de que qualidade também estivesse articulada com a
formacéao docente.

Até aqui nos parece que a ideia de qualidade expressa no PNE 2001
(BRASIL, 2001) dava conta de acesso, sucesso, permanéncia, € livro didaticos
e pedagogicos para professor e aluno, isso tudo com vistas a aumentar a
escolarizagao, erradicar o analfabetismo e diminuir as desigualdades sociais do
pais.

Mas n&o podemos deixar de citar a preocupacdo daquele PNE com o
transporte escolar (META 17) alimentacdo escolar (META 18), curriculo
(METAS 23 e 25), gestao democratica (META 9).

Por fim, especial atencdo deve ser dada a META 4, a qual

transcrevemos abaixo:

[..] 4. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos
nacionais® de infraestrutura para o ensino fundamental,
compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e com as
realidades regionais, incluindo: a) espago, iluminagao,
insolagao, ventilagdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca e
temperatura ambiente; b) instalagdes sanitarias e para higiene;
C) espagos para esporte, recreagao, biblioteca e servigo de
merenda escolar; d) adaptacado dos edificios escolares para o
atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais;
e) atualizagdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas; f)
mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos; g) telefone

® Grifo dos autores. Desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9394\96 ha a
mengao a necessidade desses padrées minimos, repetida no PNE 2001, mas até hoje nao
concretizada.
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e servico de reprodugcdo de textos; h) informatica e
equipamento multimidia para o ensino (BRASIL, 2001).

Percebemos que além da preocupacdo com acesso, SUCESSO,
permanéncia, transporte, alimentacédo e material didatico, aquele PNE julgava
necessario pensar a infraestrutura da escola. Atente-se que chamava-se de
‘padrdées minimos de infraestrutura®, ou seja, padrdo sem o qual uma escola
nao teria a qualidade necessaria para atender a demanda de alunos dessa
faixa etaria.

Por sua vez o PNE de 2014 (BRASIL, 2014) tem uma organizagao
diferente. As metas n&o apresentam diagndstico inicial, pois o mesmo,
inicialmente, nao foi elaborado pelo Ministério da Educacao. Essa auséncia foi
alvo de criticas da comunidade educacional e sendo enviado posteriormente,
como anexo, acompanhado de uma tabela de valores necessarios para cumprir
cada meta. O corpo do PNE 2014 (BRASIL, 2014), além da lei em si, esta
organizado em metas, divididas em estratégias. A meta que trata do ensino
fundamental é a Meta 2 que, por sua vez, esta subdividida em 13 estratégias.

A meta em si € muito clara ao propor universalizar o ensino fundamental
de nove anos e garantir que, pelo menos 95% desses alunos concluam essa
etapa da escolarizacdo na idade adequada. Essas duas proposi¢cdes da meta
ja sao indicadoras de conceitos de qualidade, como ja vimos anteriormente,
quais sejam, acesso e sucesso. O que chama atengao é que o Brasil, mais de
uma década depois do PNE 2001 (BRASIL, 2001), ainda assim buscava
universalizar a matricula e corrigir a distorgao idade\série.

Na apresentagédo das estratégias, esse plano, apresenta uma unica vez
o termo qualidade. Essa referéncia explicita do termo esta na estratégia 2.11
que trata das alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a
qualidade, para aos filhos (as) de pais que se dedicam a atividades de carater
itinerante. Tal preocupacdo esta sustentada na necessidade de colocarmos
todos dentro da escola, mesmo aqueles mencionados no texto e, ao abriga-los
no sistema educacional, sera feito com garantia de qualidade. Mas a que

qualidade se refere o PNE 20147 As outras doze metas vao também indicar
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instrumentos e indices considerados de qualidade, mas sem nenhuma
referéncia explicita a palavra qualidade.

O que se pode perceber nas metas 2.4 e 2.5 é que ainda ha uma
preocupacdo com a “busca ativa® de criangcas fora da escola e com o
monitoramento do acesso, permanéncia e aproveitamento escolar dos alunos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda. Sem duvida essas
estratégias ja demonstram a manutencdo da ideia de qualidade estar ligada
com acesso, permanéncia e aproveitamento.

A busca por criangas fora da escola deve ser uma agao permanente em
todo o sistema educacional, agora o que chama atencao, para essa etapa da
educacgao basica é a preocupacao expressa nesse plano com as questdes de
violéncia como elementos que contribuem no fracasso ou no sucesso escolar.
Fracasso esse que, como ja visto anteriormente, contribui para ndo qualidade
da educacao.

No que diz respeito as condi¢cdes extra escolares o PNE 2014 (BRASIL
2014) apresenta uma meta (2.9) que nao foi mencionada no antigo PNE que
trata da participagao dos pais ou responsaveis na escola e o estreitamento das
relacbes da escola com as familias. Nao fica claro que essa meta seja
determinante ou esteja relacionada com a qualidade da educacgao pretendida.
Contudo, dados de empiria nos levam a perceber que a concepg¢ao, elaboracao
e execugao de um plano de educagao tem varios objetivos, mas em especial
alcancar a qualidade, assim, parece correto pensar esses lagos podem
contribuir com a qualidade educacional.

Outra preocupacao que o PNE de 2014 deixa mais explicito que o PNE
de 2001 é com a qualidade da educacéao ofertada as popula¢gdes do campo,
indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades. Nessa meta (2.10) o texto
deixa explicito o termo qualidade e, além disso, que essa qualidade deve ser
estendida a outras modalidades tradicionalmente alijadas das politicas
publicas.

O PNE de 2014 apresenta uma estrutura que, pode-se dizer, mais
transversal e, devido a isso outras metas, ainda que nao tratem

especificamente do ensino fundamental acabam por impactar acdes nessa
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etapé' da educacéao basica. Esse € o caso da Meta 4 que tratara da educagao

especial e do atendimento educacional especializado:

Meta 4: universalizar, para a populagao de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo, o
acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014).

Considerando que a meta pretende universalizar o acesso do publico
alvo da meta a educacao basica, fica claro que o cumprimento dessa meta,
mesmo que parcial, implicar agées no ensino fundamental sejam elas de
adaptacdo de prédios escolares, de formacgéo inicial e continuada dos
profissionais bem como a aquisi¢do de materiais didaticos adequados. Todos
esses elementos sdo, ainda que ndo mencionados explicitamente no texto da
meta, vao impactar na qualidade da educacéao ofertada aos alunos publico alvo
da educacgéao especial e do atendimento educacional especializado.

O PNE de 2001 (BRASIL, 2001) ja deixava claro a necessidade de
alfabetizar todas as criangas no ensino fundamental e, a julgar pela Meta 5,
que propde novamente alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do
3° ano do ensino fundamental resta-nos duvidas sobre o cumprimento da meta
prevista no antigo plano.

Ja a Meta 6 que trata da oferta de educacado em tempo integral, traz os
indices semelhantes aos do PNE de 200 (BRASIL, 2001) como oferecer
educagao em tempo integral em no minimo 50% das escolas publicas. Essas
metas, assim como as Metas 4 e 5 implicara em mudangas substanciais no
ensino fundamental contribuindo para a melhora da qualidade da educacao
ofertada, ainda que o termo qualidade ndo apareca explicito no corpo da meta.
Mas a leitura das seguintes metas ja € um claro indicativo de como o alcance
dessa meta pode qualificar o ensino fundamental e a educacédo basica como

um todo:
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6.2) instituir, em regime de colaboragdo, programa de
construgao de escolas com padrao arquitetdbnico e de mobiliario
adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente
em comunidades pobres ou com criangas em situagdo de
vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo,
programa nacional de ampliagdo e reestruturacdo das escolas
publicas, por meio da instalacado de quadras poliesportivas,
laboratérios, inclusive de informatica, espagos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros
e outros equipamentos, bem como da producdo de material
didatico e da formacao de recursos humanos para a educacao
em tempo integral (BRASIL, 2001).

Nos parece pacifico mencionar que o alcance dessas estratégias, sem
duvida qualificaria toda a educagéo basica que, segundo dados publicados pelo
movimento Todos pela Educagédo em parceria com a Editora Moderna no
Anuario Brasileiro da Educagao Basica de 2014 (MODERNA, 2014), somente
48% das escolas de ensino fundamental possuem laboratério de informatica,
somente 24,8% possuem biblioteca e somente 17,6% possuem dependéncias
adequadas para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Outra meta que acaba por articular-se com a qualidade do ensino
fundamental € a Meta 7 que propde “fomentar a qualidade da educacao basica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem” (BRASIL, 2001), mas tudo isso com o objetivo de atingir
determinadas metas no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB).

TABELA 4 - Médias do IDEB previstas segundo o plano de 2014.

IDEB\ Ensino Fundamental 2017 2021
Anos iniciais 5,5 6,0
Anos finais 4,7 5,5

Fonte: dados retirados do Anuario Brasileiro da Educagao Basica 2014.

Essa meta, ainda que ndo esteja explicada na Meta 2 que trata

especificamente do ensino fundamental, é destinada a ele e, além disso,
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destinada a aumentar a qualidade da educacéo ofertada através do alcance
dos indices propostos.

Esse PNE, cujas metas devem ser alvo de esforgo coletivo por parte de
todos os entes federados apresenta, como ja foi dito, 20 metas que articulam-
se, na sua maioria, transversalmente com a educacao basica, no nosso caso,
com o ensino fundamental, ainda que nao refiram-se explicitamente a essa
etapa da escolarizagédo.

O que se pode perceber é que algumas metas consideram o alcance de
determinados percentuais e indices como parametros de qualidade, mas nao
esquecem a formacédo pedagdgica, as relagcbes com a familia, o acesso,
sucesso e permanéncia tampouco a infraestrutura como elementos

determinantes para uma educacao de qualidade.

5 Consideragoes

Essa revisdo sobre os conceitos de qualidade estudados no ambito da
atividade académica Seminario Avancado da Linha de Pesquisa 2: Politicas
Publicas e Qualidade da Educacéo, desenvolvido no ambito do Programa de
Pd6s-Graduagdo em Educacdo (PPGE/UFSM) articuladas com as discussdes
desenvolvidas nas reunides do projeto “Interlocugdes entre politicas publicas e
acdes pedagdgicas: limites e possibilidades”, financiado pela Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Observatorio da
Educacdo da Universidade Federal de Santa Maria (OBEDUC\CAPES)
propiciou analisar como o PNE de 2001 e o de 2014 referem-se aos conceitos
de qualidade direcionados ao ensino fundamental.

Para isso fez-se uma revisdo bibliografica dos conceitos estudados,
consultas a sitios institucionais, e analise das metas e estratégias direcionadas
ou relacionadas com o ensino fundamental bem como das leis que aprovaram
os planos em questao.

O que se pode perceber é que os dois planos, cada um com os limites e
possibilidades sociais e politicos de suas épocas, buscou tracar um
planejamento com dez anos de duragéo para educacao brasileira. Além disso,

cada um dos planos, dadas suas especificidades de redagdo e estrutura
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textuél, buscou planejar agbes que melhorassem ou criassem condi¢des para
uma educacado de qualidade em todo o territdério nacional. Essa qualidade
almejada, como ficou claro, seria alcangada através da universalizagdo do
acesso da matricula, da permanéncia, do sucesso (aprendizagem),
infraestrutura adequada, participacdo da familia, compromisso com a
aprendizagem e com a reduc¢ao das desigualdades sociais.

Contudo, € prudente lembrar que os dois planos, em momentos
alternados, deixam clara a n&do estandardizacdo desse conceito de qualidade,
mas sim mencionam as diversidades regionais, geograficas e culturais que
devem ser respeitas e consideradas no processo de alcance das metas
estabelecidas.

Cabe dizer, a julgar pela repeticdo de algumas metas de 2001 no ano de
2014, que mesmo o PNE, como foi concebido historicamente desde os
Pioneiros da Educagéo, sendo uma agenda\planejamento de longo prazo com
vistas a romper a légica de rupturas dos governos, ndo tem se tornado eficaz
no cumprimento de algumas metas como, por exemplo, as taxas de
alfabetizacado e matricula.

A nao existéncia desse planejamento de longo prazo poderia provocar
maiores retrocessos na busca de uma educagao de qualidade em todo o pais.
O que se espera, ao longo do periodo de vigéncia do atual PNE 2014\2024 é
que ele se torne um horizonte a ser alcangado nao somente por governos, mas
também pela sociedade civil, pelas familias e pela comunidade escolar. Nao se
trata de negar a importancia da agdo governamental da execugdo das metas,
antes sim de valorizar esses condicionantes extra escolares como importantes

na busca de uma educacéao de qualidade.
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