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Trabalho de natureza teérica

Resumo: O artigo trata da gestdo das escolas municipais dos sistemas de educacgéao
publica do Rio Grande do Sul. Investiga o provimento dos diretores/gestores das redes
publicas municipais sul-rio-grandenses condicionados pelos movimentos de
intervengdo juridica da gestdo na educacdo escolar nos respectivos municipios.
Empenha-se em elucidar o delineamento teérico da democracia e dos parametros da
democratizagcdo na educacdo escolar. A empiria deu-se ao percorrer os 497
municipios rio-grandenses mediante questionario enviado aos enderecos eletronicos
da administracdo municipal de cada municipio. Também, por ingressar no site do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, percorrendo as Ac¢des Direta de
Inconstitucionalidade, tratando da judicializacdo da gestdo da educagdo municipal no
Estado. As orientacbes constitucionais da legislacdo para a gestdo democratica
sujeitam-se aos vieses autoritarios da judicializacdo da politica de democratizacao
educacional proposta para o provimento dos diretores/gestores das escolas municipais
sul-rio-grandenses.

Palavras-chave: Gestdo da educacgao publica. Judicializacdo. Democracia.

Introducgao

Tomando como objetivo de investigagdo o provimento da gestdo das
instituicdes escolares da educacdo basica publica dos municipios do Rio
Grande do Sul, contempla-se o diretor/gestor por certa centralidade
administrativa no que diz respeito a democratizagdo da gestdo escolar.
Destaca Silveira (2013, p. 2494) que observada a “hierarquia administrativa
cabe ao diretor ocupar o lugar de mais alto poder na instituicdo sendo a ele
delegadas as atribuicdes de racionalizar e coordenar as atividades inerentes
[...] a competéncia administrativa e pedagdgica da escola”.

A gestao educacional dos municipios do Rio Grande do Sul acata formas
distintas no provimento aos cargos dos dirigentes das unidades escolares,

definidas de acordo com os diferentes contextos dos sistemas publicos locais e
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sujeifas a judicializagao dos processos eletivos dos diretores/gestores
escolares.

Assim, as diferentes formas de provimento adotadas pelos distintos
municipios sul-rio-grandenses (de diferentes tamanhos e localizagbes
geograficas) e as repercussdes perceptiveis destas formas de provimento
(judicializagdo do assunto) podem oferecer subsidios para o debate
relacionado a democratizag&o da gestéo escolar.

A reflexdo da gestdo democratica das unidades educacionais publicas
municipais do Rio Grande do Sul percorre o discernimento do que seja o
processo democratico e da democracia enquanto forma de governo. Percorre
ainda, breve apreciacdo delineando os parametros da gestdo democratica da
educacgao publica ocorrente nas instituicdes educacionais.

A fundamentacdo empirica realizou-se nos municipios sul-rio-
grandenses, através de duas fontes basicas: um questionario enviado aos 497
municipios através do correio eletrdbnico da qual se obteve retorno de 124
municipios; a segunda fonte da pesquisa baseou-se no conteudo do inteiro teor
de acdrdaos judiciais publicados pelo Tribunal da Justiga do Rio Grande do Sul,
tratando do provimento de gestores em escolas publicas municipais sul-rio-
grandenses e que renderam Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade. Deste
levantamento, somaram-se 53 municipios, alguns deles ja associados a
pesquisa através da primeira etapa da empiria.

A apresentagdo dos indicadores empiricos organizou-se, acatando a
divisdo socioeconémica do Estado determinada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE em mesorregides, as quais acolhem os 497
municipios sul-rio-grandenses apartados pelo porte.

O Rio Grande do Sul, seguindo os parametros socioecondmicos e de
acordo com a apartagdo definida pelo IBGE, organiza-se em sete
mesorregides, que por sua vez, incorpora o porte dos municipios, desta forma
distribuidos: Regido Metropolitana de Porto Alegre - contemplando 98
municipios; Regido Nordeste Rio-Grandense - contemplando 54 municipios;

Regiao Noroeste Rio-Grandense contemplando 216 municipios; Regiao
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Sudoeste Rio-Grandense - contemplando 19 municipios; Regido Sudeste Rio-
Grandense - contemplando 25 municipios; Regido Centro-Ocidental Rio-
Grandense - contemplando 31 municipios e Regido Centro-Oriental Rio-
Grandense - contemplando 54 municipios.

As variagdes do provimento estdo organizadas e contempladas em cada
mesorregiao indicando sua percentualidade proporcional, observadas as

caracterizagdes de cada municipio.

O delineamento teérico da democracia

A democracia origina-se desde outrora - com 0s povos antigos - pela
histéria politica advinda dos gregos. Compreendiam a politica como a ciéncia
responsavel pela organizagdo da sociedade, a qual refletia sobre a forma de
disciplinamento das pessoas.

A histéria politica experienciada em Atenas decretou o alicerce de
construgdo do regime democratico na estruturagdo social, com direitos
ampliados aos cidaddos, como forma de governo. Todavia, na
contemporaneidade, as politicas de governo tentam ampliar a participagao
politica do povo, mesmo que considerados os formalismos democraticos de
universalizagao, diferenciado dos gregos.

A democracia firma o amplo “reconhecimento dos direitos de liberdade e
como natural complemento ao reconhecimento dos direitos sociais ou de
justica”, conforme admite Bobbio (2001b, p. 502). Sugere a possibilidade de
identificar a “ampla e segura participagdo da maior parte dos cidadédos, em
forma direta e indireta, nas decisdes que interessam a toda a coletividade”
(BOBBIO, 1983, p. 55-56). Participagdo também n&o sé articulada a partidos
politicos partidarios, mas como atitude comprometida pelo interesse coletivo.

O contexto social disponibiliza um sem fim de possibilidades que
oportunizam a participacdo comprometida no debate publico, polarizado,
controverso e revestido pela pratica pedagdgica nas diferengas situacionais da

democracia direta e/ou indireta - representativa. Em outras palavras, as
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divefgéncias reforcam o sistema ao contrario de o danificarem, desde que
sejam respeitadas as regras da divergéncia.

A democracia oportuniza certo grau de elasticidade entre os entes
sociais, pois “‘como método esta sim aberta a todos os possiveis conteudos”
(BOBBIO, 2000, p. 22). Assim nao fosse, estaria ela em contraponto a
definicdo de que ocorra como sistema de governo de todos — no minimo de
muitos ou da maioria.

Considerando o texto mencionado no preambulo da Lei Magna do Brasil
— Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -, instaurando o

Estado Democratico de Direito, € compativel a

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

Paulo Rouanet (2013, p.190), ao contemplar estudo analitico abordando
as teorias de Jurgen Habermas e John Rawls, menciona a tese da “democracia
deliberativa” como a das transformacdes sociais que requerem “formas
alternativas de governo” e de “mais participagdo da sociedade”; diante das
“‘mostras insuficientes” das organizagdes sociais representativas classicas e
diante do “mundo cada vez mais globalizado” pela oferta de “informagdes”
quase que instantaneas “possibilitadas pelos meios de comunicagao’,
exploradas a partir da década de 1980. Assinala que

Se, de um lado, a condi¢ao de legitimidade das instituicdes em
sociedades democraticas é que as instituicbes juridico-
normativas sejam permeaveis, ao longo do tempo, e, até certo
ponto, as pressdes sociais por mudancas, de outro, essas
mesmas instituicdes devem prevalecer sobre o desejo, por
definicdo voluvel e imediatista, das massas populares, a fim de
conferir a sociedade condi¢des de estabilidade que permitam a
governabilidade em condi¢des justas e equitativas.
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' Na mesma andlise, o autor Rouanet (id. p. 184) ressalta os principios
identificados por John Rawls como indispensaveis aos regimes democraticos
considerados os contextos sociais atuais, constando entre eles que “temos [...]
direito de voto, regra da maioria, liberdade de expresséo politica, direito de
concorrer e de assumir cargo politico”. Por outro lado, também menciona os
principios “ndo essenciais” ao sistema democratico, sendo eles “[...] expressao
nao politica e liberdade de pensamento religioso, filosofico e moral, liberdade
de consciéncia e livre exercicio da religido”, todos de carater subjetivo.

De outra forma, Carlos Estevam Martins (2003, pp. 17-19) aborda a
questdo do regime democratico situado em contraponto simultdneo ao
antagonismo da ideologia do liberalismo — neoliberalismo -, declarando que
‘nao ha como concordar com uma, sem excluir a outra”. Enfatiza a restricao
discursiva neoliberal que “esvazia a esfera publica” de pensamentos outros que
nao o da ideologia proponente. Menciona a “despolitizacdo” social identificada
pelo estado de “refluxo politico representativo apropriado pelo interesse
privado” em garantir a “autoperpetuagéo politico-eleitoral”. Vai adiante (id. p.

22), denunciando e questionando que:

Ao contrario do que poderiamos esperar — na qualidade de
cidadaos que supostamente vivem numa republica democratica
- 0 regime em vigor promove no seio da populagéo elevadas
taxas de absenteismo politico e ideoldgico. O que fazer para
camuflar a auséncia do povo — esse vazio inexplicavel e
imperdoavel? [..] o regime abriu espago para o ersatz
representado pela participagdo politica terceirizada. [...] O
processo decisério governamental, por sua vez, acha-se
invadido pelos profissionais da influéncia, especializada em
lidar com a coisa publica.

Refere-se também a “pirotecnia” (id., p. 23-38) eleitoral responsavel pela
marketizagdo das campanhas eleitorais, onde encarregados pela “publicidade
comercial” - como especialistas eleitorais - empenham-se em conduzir
candidatos a elei¢ao. Identifica os partidos politicos como domesticados, pois
“aclimataram-se ao status quo liberal” transformando-se em “caricaturas do

conceito de partido”.
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O autor empenha-se ainda - além das critcas - com a
imprescindibilidade da “construgdo de um regime de plenitude democratico” -
tese democratica — diante da qual ocorra a explicitagcéo ideoldgica, conceitual, e
de edificacdo tedrica permeada pelo contexto de sociedade complexa. A
teorizacdo democratica pode ser entendida, conforme dois eixos conceituais
diferenciados, de acordo com o que Marcos Nobre (2004, p. 30) indica

compreendé-los

[...] tanto de um ponto de vista meramente descritivo e
explicativo, em que os interesses dos atores politicos conflitam
e encontram por fim um vetor resultante, como compreendé-lo
a partir de um ponto de vista normativo, inscrito na ideia
mesma de democracia moderna, que se realiza no conflito
politico. [...] € possivel tanto pretender formular um modelo
tedrico com propdsitos meramente descritivos e explicativos,
quanto partir do pressuposto de que é impossivel formular um
modelo tedrico da democracia que nao seja o normativo.

Na mesma linha, Carla V. Sales (2005, p. 233) emite consideragbes
quanto & democracia — mascaras da democracia®? — observando os enfoques
contemporaneos dos pressupostos do “minimalismo shumpeteriano3 -
democracia como mercado” - e da democracia dita “deliberativa — como férum”.
De outra forma, acentua que “por meio da mascara do minimalismo, a
democracia é vista como mercado; pondo a mascara da teoria deliberativa
como férum”.

No transcorrer de sua andlise, a autora também indica a auséncia da
identificacao tedrica e da caracterizagdao do modelo democratico. Destaca que,

mesmo considerando as polarizagdes do regime, “a competicdo e a

2 A autora considera que entre outras possibilidades, designa-se mascara o aparato destinado
a cobrir o rosto de quem dela se utiliza, camuflando-se diante de olhos externos que ao
observarem quem dela faz uso ndo a reconhecem de imediato. Afirma: “E assim que as teorias
democraticas apresentam-se: uma espécie de personagem do antigo teatro grego, a cuja
disposicao esta os mais controvertidos disfarces, de modo que aos espectadores sé resta uma
visdo distorcida (ou, quando muito, incompleta) da real esséncia que a constitui — a
democracia” (id., p. 233).

* A autora esclarece o minimalismo schumpeteriano justificado pela critica de Schumpeter a
teoria classica de democracia, ao contrapor-se aos principios do bem comum e a vontade
geral, alegando ndo existir algo que seja comum Unica e perfeitamente determinado, pois o
bem comum ressignifica-se por diferentes interesses e sentidos (id., p. 235).
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partiCipagéo politica” identificam-se como dimensdes ideolégicas comuns a
teorizacao politica da democracia.

A democracia — mercado — tomada pela competicdo estrutura-se pela
concepgao em que se torna o mecanismo através do qual os individuos se
utilizam de eleicbes competitivas — através do voto das pessoas — para
alcangar o poder. Dito nas palavras de Schumpeter (1961, p. 300) que “o
método democratico € o arranjo institucional para se chegar a certas decisdes
politicas em que realizam o bem comum, cabendo ao préprio povo decidir,
através da eleicado de individuos que se reunem para cumprir-lhe a vontade”.

A democracia tomada como “método” instrumentaliza o fim a ser
alcangado - por individuos - diante do pleito eletivo onde o voto torna-se a
mercadoria — de barganha — para que candidatos lideres tomem o poder. Em
outras palavras, o voto destina-se a finalidade de definir o lider que constituira
0 governo e exercera a forga da lideranga sobre seus eleitores.

O comando do regime democratico delega poder aqueles com maior
resultado no mercado da votacdo — concorréncia eleitoral — pela aceitacdo ou
negacdo da opinido do povo. Assim esclarece Sales (id. p. 239) que o
minimalismo schumpeteriano proporciona “a democracia feicbes de um
mercado, na medida em que a enxerga como um método para chegar-se a
decisdes politicas por meio da livre competi¢cao pelo voto livre; ou, dito de outra
forma, por meio da livre concorréncia pela lideranga”.

Avritzer (2000) considera que a unanimidade democratica teve
consideravel alteracdo no rumo dos ventos, - contados meados do século XX -,
através da teorizacdo de John Rawls e Jurgen Habermas, os quais retomam a
esfera do debate publico, formatando a concepcéao deliberativa — argumentativa
- da democracia. Rawls aborda a deliberagdo a cerca da subestimacido das
diferencas, sendo estas eliminadas pelo consenso como estratégia de justica.

Habermas, por sua vez, percorre a esfera da argumentagdo onde o
publico interage pelo debate — face a face — deliberando sobre as questdes da
politica - governo - e da sociedade, manifestando as demandas através de

formas diferenciadas de relagdo com o poder. Neste sentido, a argumentagao
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publiéa estabelece-se pela participagédo traduzida pela publicidade, abstendo-
se dos interesses particularizados e/ou do poder como dominagao dos
individuos.

O autor instrumentaliza sua elaboragao tedrica da politica moderna, de
acordo com Leonardo Avritzer (id. p. 39), entrelagcada ao “processo de
deliberagdo coletiva” contando com “a participacdo racional de todos os
individuos possivelmente interessados” por propdsitos politicos. Portanto, a
teorizagdo habermesiana combate a autolegitimacdo do arbitrio da maioria e
das permutas voltadas aos interesses preestabelecidos, porém reafirma a
deliberagdo argumentativa aos contornos publicos, onde a diversidade de
concepcdes e de identidades forme a rede de atuagdo comunicativa.

A deliberagédo e a participagédo propiciam discussées no revigoramento
da democracia, diante do afastamento das instituicdes representativas
tradicionais, dando espago ao controle de grupos movidos pela légica do
interesse publico. Por sua vez, os “féruns” tornam-se a célula macro da
democracia deliberativa entre a sociedade e o Estado. A participagao invoca a
deliberagéo - na renovagao do regime democratico - diante dos diversos canais
de descentralizagdo de controle das politicas por conselhos e orgamento
participativo, conferéncias, legislagéo participativa e audiéncias publicas.

Avritzer (id., p. 43-45) descreve a possibilidade de atendimento a trés
necessidades para que a argumentagao deliberativa ocorra. Toma como
primeira, “a cessao de um espacgo decisério por parte do estado em favor de
uma forma ampliada e publica de participagdo”; como segunda possibilidade,
identifica a forma no trato da “informacgao detida pelos atores sociais”, ou seja,
sua relevancia ao torna-la publica, e como terceiro elemento, indica a
“possibilidade de testar multiplas experiéncias”. De acordo ainda com o autor,
o circuito destes elementos evoca a “oposi¢cao entre argumentagéo e decisao”

€ a polarizagao “entre pluralismo cultural e experimentacdo administrativa”.
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" A teoria de Habermas teve na sua obra Faktiziatdt und Geltung®, o
conceito da esfera publica abordado com maior profundidade - considerando o
curso e contracurso do poder — e esbogando conceitos normativos com relagcao
a esfera publica — contextual - das sociedades complexas, acomodando a
democracia deliberativa e suscitando o roteiro politico no ambito de Estados
Constitucionais de Direito.

Nesta, aborda a democracia deliberativa como sendo a superagao do
liberalismo e do republicanismo®, fundamentada pela tese de que a formagao
da vontade torna-se consequéncia da deliberacdo e ndo da tomada pela
“sobrecarga normativa de cidadaos virtuosos”. Remete a democracia o carater
politico - procedimental e deliberativo - refletindo sobre o arcabougo
institucional da autonomia publica. Desta forma, Lubenow (2010, p. 231)

ressalta que:

A concepcao de politica deliberativa € uma tentativa de
formular uma teoria da democracia a partir de duas tradigcdes
tedrico-politicas: a concepcao de autonomia publica da teoria
politica republicana (vontade geral, soberania popular), com a
concepcado de autonomia privada da teoria politica liberal
(interesses particulares, liberdades individuais). Ela pode ser
concebida simultaneamente, como um meio termo e uma
alternativa aos modelos republicano e liberal.

4 Beitrage zur Diskursetheorie des Rechts und des demokratischen Rechtsstaats publicada em
1992- traduzida e publicada em portugués com o titulo “Direito e Democracia: entre facticidade
e validade”. E reconhecida a eminéncia do autor quanto a defesa da teoria deliberativa de
democracia.

° Segundo Lubenow o modelo liberal tem no processo democratico o objetivo de intermediar a
sociedade (um sistema estruturado segundo as leis do mercado, interesses privados) e o
Estado (como aparato da administragao publica). Nesta perspectiva, a politica tem a fungéo de
agregar interesses sociais e 0os impor ao aparato estatal; é essencialmente uma luta de
posicdes que permitam dispor de poder administrativo, uma autorizagdo para que se ocupem
posicdes de poder. O processo de formacao da vontade e da opinido politica € determinado
pela concorréncia entre agentes coletivos agindo estrategicamente em manter e conquistar o
poder. O éxito de tal processo é medido pela concordancia dos cidaddos em relagdo a pessoas
e programas quantificados em votos. Por sua vez, o modelo republicano tem no processo
democratico apresenta a necessidade de uma formagdo da opinido e da vontade e da
solidariedade social que resulte da reflexdo e conscientizagdo dos atores sociais livres e iguais.
A politica ndo obedece aos procedimentos do mercado, mas as estruturas de comunicagao
publica orientada pelo entendimento mutuo, configuradas num espaco publico. Orienta-se pelo
input de uma formacao da vontade politica.
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Na concepgao de Habermas, Lubenow diz ser a deliberagdo a
responsavel pela categoria normativa, como concepg¢ao procedimental da
legitimagdo democratica, a qual se assegura pela feicdo empirica explicativa e
critico normativo. Como concepcéao procedimental, normatiza-se pela expansao
da participagdo dos cidadéaos, identificando o regime democratico. O modelo
deliberativo mescla aspectos liberais e republicanos, de forma a tragar
“conotagdes normativas” mais rigorosas que o liberalismo, no entanto, “menos
normativas que o republicanismo”. Tomando Lubenow (id. p. 234) que, ao

analisar Habermas, considera

O principio procedimental da democracia [...] um procedimento
de normatizagdo (o0 que significa: um processo de
institucionalizacdo da formacao racional da opinido e da
vontade) através do carater procedimental, que garante
formalmente igual participacdo em processos de formacéao
discursiva da opinido e da vontade e estabelece, com isso, um
procedimento legitimo de normatizagao.

A participacdo dos cidaddos no processo deliberativo — tomada de
decisdes — centraliza o viés democratico como encarregado do alargamento
procedimental da democracia. No entanto, interessa a teorizacdo da
democracia compreender e/ou definir qual a natureza de poder ou de dever
atentar aos individuos quanto a participacdo e a deliberagao institucional no
Estado Democratico de Direito.

O regime democratico para o estado democratico € escasso e
incoerente — como teoria e agdo — se o0 contexto e a organizag&o social assim
nao o forem, a partir de seus principios. A questdo focaliza-se em além de
garantir a forma de governo, ter contemplado na pratica social condutas
também democraticas. Do contrario que regime pode consolidar-se enquanto
democratico? Queira este expandir-se ndo apenas como regime de Estado,
mas como edificagdo das sociedades democraticas.

Os processos de democratizagado da educagao se fortalecem na década
de 1980, através da promulgacéao da Constituicdo Federal. Além da concesséao

e ampliacdo do acesso a educacéo ter sido contemplado, concede espaco aos
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priméiros movimentos de democratizacdo da gestdo escolar, através da
previsdo de gestdo democratica nos sistemas de ensino, assegurada na
Constituicao Federal de 1988, no Art. 206, inciso VI e pela Lei de Diretrizes e
Bases Nacional 9394/96 no Art. 3° inciso VIIl e no Art. 14 da mesma lei.
Retornando a Silveira (id. p. 2496) que - apesar da regulamentagao legal -
considera que:

A democratizagédo do ensino encaminha diferenciados aspectos
desde a universalizacdo até a participagdo social aos
mecanismos da escola. Vai além dos discursos das reformas
educacionais  relacionados a gestdo, aliviando as
responsabilidades do estado, transferindo atribuicdes e
delegando poderes as instituicdes locais. Gestdo democratica
reporta a formas de trabalho participativas e autbnomas. [...] A
democracia requer participacao. Participacdo requer
compartihamento de deveres e direitos, isto &,
comprometimento com o coletivo. Gestdo democratica
constitui-se em modo de articular pessoas e experiéncias
educativas no planejamento e execucéo de atividades.

Provocativamente, tratar de gestdo democratica sugere maneiras de
viabilizar aos integrantes dos contextos institucionais de educacéo a praticas
afirmativas de cidadania, na condicdo da autonomia e de manifestagoes,
respeitadas as experiéncias e a cultura individual e coletiva. A mediacado de
conhecimentos oportuniza a ampliagao do saber, estimula a criatividade e a
independéncia de pensamento, ou seja, encaminha a constru¢ao da criticidade
e consciéncia relativizada ao contexto.

Nessa perspectiva, a gestdo democratica da instituicido escolar
ultrapassa a pratica formalizada da elei¢ao de diretores/gestores no provimento
ao cargo. Gestdo democratica associa-se a construir relagbes e acgodes
politicas, ao organizar, ao decidir, ao articular e ao administrar formas enquanto
assegura o principal objetivo da escola: garantir a formagdo humana de

qualidade diante da diversidade.
Os parametros da democratizagao na educacgao escolar

A administragdo das instituicdes escolares publicas brasileiras registra

seu histérico regido pelo poder centralizado e verticalizado da autocracia,
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mani'pulagéo politica partidaria e auséncia de planejamento. A instituicdo da
escola perpetua-se em atuar como colaboradora no fortalecimento da ideologia
do sistema politico, ignorando necessidades sociais e, certamente,
compactuando com a exclusao social pelo fracasso escolar, em nivel de nacgao.
Segundo Mendonga (2001, p. 84), “a cultura politica autoritaria predominou,
intercalada por espasmos de democracia”, sucumbindo a educagao do sistema
nacional a “democratizagao tardia”.

Entretanto, a organizagdo da instituigdo escolar esta entrelagcada com a
qualidade de ensino a alcancar, cujo diferencial situa-se entre diversos fatores,
sendo a democratizagdo das praticas escolares um dos fatores destacados
entre a organizagdo administrativa e pedagogica. Por sua vez, a
democratizagdo das praticas educativas consiste na partilha do poder entre os
integrantes da instituicao escolar de forma a qualificar o bem comum assentado
na construcao do saber e aprendizagem dos individuos.

A configuragdo de como se define o poder — a politica — institucional da
escola privilegia o estabelecimento de praticas tencionadas entre o
autoritarismo burocratico ou a democratizagdo como processo, ou seja, da
plena subordinagdo a autoridade — impessoalidade - estruturante de governo
ou na estruturacado das agdes pelo principio coletivo, enquanto atuagao politica
dos individuos. Monlevade (2005, p. 29), descreve cinco principios para a

consolidagao da democratizacio escolar:

Gestao Democratica supde ruptura com praticas autoritarias,
hierarquicas e clientelisticas. Por isso, a eleicdo de diretores,
embora nao constitua a esséncia da gestdo democratica, tem
sido o sinal histérico para distinguir o “tempo autoritario” do
“tempo democratico”. [...] 2. Gestdao Democratica e participagao
dos atores em decisdes e na avaliagdo. Talvez o ideal fosse
fazer da assembleia geral escolar o 6rgao maximo deliberativo.
Mas, no dia a dia, temos que construir um Conselho Escolar
competente e viavel, onde todos os segmentos estejam
presentes e operantes, gerando e acumulando um novo e
influente poder: o poder escolar. [...] 3. Gestdo Democratica
supde representacdo legitima dos segmentos. A diregao,
embora eleita, representa o Estado. Os pais representam,
autenticamente, os pais e mées, superando aquela
ambiguidade das Associagdes de Pais e Mestres. Professores
e funcionarios representam seus pares na escola, levando as
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posicdes de suas entidades de trabalhadores da educagéo. E
os alunos? A representatividade dos alunos deve somar a sua
condicdo de “educandos”, enturmados na base da escola,
liderados por “representantes de classe”, a pratica de uma
organizagao politica mais ampla, em grémios livres e
associagdes municipais e estaduais, nem sectarias, nem
partidarizadas. 4. A Gestao Democratica da escola se baliza
pelo Projeto Politico Pedagdgico da Escola. Sao os objetivos e
metas da escola, referenciada a sociedade do conhecimento,
que unem o Conselho, que presidem as eleicbes, que
direcionam as decisbes e praticas de seus atores. [...] 5.
Gestao Democratica da escola se articula com administracao
democratica do sistema de ensino.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, em 1932, contemplou o
proposito de o Estado ser o provedor da educacdo para todos. O “Plano de
Reconstrug¢ao Educacional” tutelava a laicidade, gratuidade, universalizagao,
obrigatoriedade e nacionalizagdo da educacgdo, formagdo e autonomia do
diretor. Teve como principio basico, a democratizacdo e qualificagcdo da
educacédo. A premissa da gestdo democratica nas escolas potencializa-se pelo
combate as formas personalistas/elitista das praticas escolares, protagonizada
pelo permanente patrimonialismo na sociedade brasileira. Rosa (2004, p. 32)

escreve em sua pesquisa que:

A luta pela gestdo democratica no Brasil esta intimamente
relacionada aos movimentos de redemocratizacao do pais, os
quais condenam o alto grau de centralidade administrativa, a
rigorosa hierarquia, falta de participagdo e autonomia, a
separacdo entre planejadores e executores e a exclusdo dos
subordinados dos processos de decisdo. [...] a gestdo
democratica vem se opor ao tecnicismo organizacional e a
divisdo gerencial de trabalho do sistema capitalista, tornando-
se uma atividade aberta, coletiva e participativa em busca de
uma transformacgao social.

A gestdo democratica obteve sua legitimagdo com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, certificando em seu Artigo 206, inciso VI a
“‘gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. Também, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBN 9394/96 — que, em seu

Artigo 14, designa aos sistemas de ensino do pais a autonomia em definir o
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regramento da gestdo democratica para o ensino publico da educagao basica,

considerada as especificidades locais em que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: | - participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboragcédo do projeto pedagoégico da escola; Il - participagcao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

A acado educativa da escola publica - amparada pelos principios da
democracia - esta assegurada e legalizada pela legislagdo nacional. O
provimento do diretor escolar e o exercicio de suas atribuigdes possibilitam as
relagbes democraticas e o empenho com a qualidade do ensino da instituigao.

A pratica democratica fortalece-se pelo grau de autonomia incorporada
a descentralizagdo da gestdo escolar. Subentende-se com isso que o sistema
autoritario, fixado pelas regras burocraticas, interfere na proposicdo da
democratizagao da educagao. De acordo com a apreciagcao de Dourado (2001,

p. 79), a pratica democratica em educagéao constitui-se por ser

[...] entendida como um processo de aprendizado e de luta
politica que nao se circunscreve aos limites da pratica
educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica
social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacéo
de canais de efetiva participagdo e de aprendizado do “jogo”
democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no
seio dessas, as praticas educativas.

A gestdo democratica oportuniza as escolas a apropriacao da autonomia
e da consolidagao da participagdo. Compromete a comunidade escolar - pela
constante reflexdo/acdo - a alcangar alternativas voltadas a melhoria da
instituicao e do processo condutor da qualidade educacional. Sao premissas da
atuacao democratica: o diagndstico, o planejamento, a execugao da pratica e a
avaliacdo da mesma. Contribui, também, estimulando a conversdo da
instituicdo e do contexto social onde esta localizada. A gestdo democratica

comprometida empenha-se com a realidade do contexto social, ao passo que
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as politicas publicas, mesmo prenunciando a qualidade, limitam-se a rigidez

das proposig¢des. Portanto,

A gestao, numa concepgao democratica, efetiva-se por meio da
participacdo dos sujeitos sociais envolvidos com a comunidade
escolar, na elaboragdo e construgdo de seus projetos, como
também os processos de decisdo, de escolhas coletivas e nas
vivencias e aprendizagens de cidadania. [...] a gestdo escolar
voltada para a transformagdo social contrapde-se a
centralizagcdo do poder na instituicdo escolar e nas demais
organizagdes, primando pela participacdo dos estudantes,
funcionarios, professores, pais e comunidade local na gestao
da escola e na luta pela superacao da forma como a sociedade
esta organizada (Gestao da Educacao Escolar, 2006, p. 30).

A competéncia do gestor democratico representa o0 compromisso pela
comunidade escolar, estimulando e propiciando o dialogo, reflexdes coletivas,
encaminhamento de decisbes comprometidas com a acgido - consideradas as
contrariedades e especificidades voltadas aos interesses da instituicdo. Sugere
aprendizagem coletiva como estimulo a gestdo democratica e fortificagdo da
identidade institucional.

A gestdo educacional democratica — educativa — além de estar
decretada, implica a edificagdo participativa e coletiva, a descentralizagdo do
poder respeitado o constante desafio das contradicdes dos contextos dos
sistemas de ensino. Portanto, a gestdo democratica consiste em atuagao
polissémica — ndo homogeneizada — diante das diversidades contextuais.

No entanto, tomar o provimento de diretores por processos eletivos nas
instituicbes da educagao publica, a partir da formalidade democratica -
participar ao eleger — torna-se insuficiente para estabelecer processos que
demonstrem a autonomia e a descentralizacdo do poder subvertendo
dimensdes de praticas autoritarias ao acondicionamento da real
democratizacdo da gestdo escolar, enquanto constante transformar e construir.

Assegura Esquinsani (2013, p. 08) que:

A democracia nao é garantida apenas por um Unico
mecanismo (no caso, a eleicdo direta de diretores), pois
inumeros fatores concorrem para que, a partir ou com base em
tal mecanismo, a unidade educativa possa desenvolver, de
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fato, praticas de gestdo democratica. [...] Por mais que a
intengdo explicita da eleicdo de diretores seja garantir a
democracia no ambito da gestdo escolar, estruturas viciadas
podem obstaculizar tal intengcdo e, por conseguinte, deixar a
gestao a mercé de praticas patrimonialistas.

A democracia performatizada pela auséncia da perspectiva de
socializacdo do poder minimiza-se enquanto democracia, extinguindo o
conteudo e o valor das contradicbes sociais. Reduz-se ao formalismo
aniquilando a soberania popular - caricatura democratica — manifestando o
translado das intervengdes burocraticas de poder.

A Reforma do Estado ocorrida na década de 1990 - inicio da
globalizacdo no Brasil - trouxe a gestdo da escola publica feigdes gerenciais
alinhadas pela eficiéncia, eficacia e produtividade. A qualidade da educacéao
volta-se ao empenho da qualificagdo técnica e ao empenho partilhado dos
gestores para a obtencdo das metas. Portanto, aos diretores/gestores
escolares transfere-se o0 compromisso em garantir a obtengao da qualidade da
educacao mediante as interfaces das politicas educacionais.

A democratizagdo dos sistemas de ensino e das escolas configura-se
pelas praticas efetuadas nas instituicbes, em especial, o provimento dos
diretores e da gestdo escolar. Portanto, a democracia esta para além de
meétodos de controle ou de concepg¢des manipuladoras. Trata-se, sobretudo, da
participagdo dos individuos nos processos, ou seja, conforme Touraine (1996,

p. 37) ao identificar a democracia, de forma que esta

[...] nunca sera reduzida a procedimentos, nem tampouco a
instituicoes; mas é a forga social e politica que se esforca por
transformar o Estado de direito em um sentido que corresponda aos
interesses dos dominados, enquanto o formalismo juridico e politico a
utiliza em um sentido oposto, oligarquico, impedindo a via do poder
politico as demandas sociais que coloquem em perigo o poder dos
grupos dirigentes. O que, ainda hoje, opde um pensamento autoritario
a um pensamento democratico € que o primeiro insiste sobre a
formalidade das regras juridicas, enquanto o outro procura descobrir,
atras da formalidade do direito e da linguagem do poder, escolhas e
conflitos sociais, sintetizem as reflexdes até aqui tragadas.
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Ajudicializagéo do provimento dos diretores escolares nos municipios do
Rio Grande do Sul

A organizagédo politica governamental de cada municipio atende a
separagao dos Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario - observadas a
atribuicdo de cada instancia®. Ao executivo compete - além de outras
atribuicées emitidas ao cargo provido pela elei¢do do povo - a algada do poder
em determinar a forma do provimento dos cargos a diretor/gestor escolar,
mediante a opg¢ao da legislagdo prépria, o que incide na tematica e
problematizagao da investigagao aqui esbogada.

No entanto, ocorre uma tendéncia atual de intervengcdo do Poder
Judiciario na politica governamental outorgando e/ou transferindo o poder
decisério dos Poderes Executivo e Legislativo aos tribunais do magistrado,
atingindo o arbitrio democratico do Estado. A ampliagdo do Poder Judiciario
sobre os demais poderes passa a ser compreendida como a judicializagdo da
politica de governo/estado.

As razbes da expansao do Poder Judiciario — tomando a problematica
aqui investigada - sobre os demais poderes estabelecidos na organizagao
governamental considera a hipotese das condigbes e situagdes que estimulam

a judicializagado através do fenbmeno — provavel — do assenhoramento do

® Considerada a abordagem de Eliane Spacil de Mello que em sua pesquisa assim se remete a
designagédo dos poderes de governo: A separagdo dos poderes se justifica na afirmagéo de
Montesquieu: “todo homem que tem Poder é levado a abusar dele; vai até encontrar os limites”,
de forma que cada poder freie o outro, impedindo abusos de um sobre outro. Montesquieu, em
sua teoria, constatou a existéncia de Trés Poderes no Estado, quais sejam: Legislativo,
Executivo e Judiciario, de forma que ao Poder Legislativo cabe fazer as leis, corrigir ou
abrrogar as que estéo feitas; ao Judiciario cabe punir os crimes ou julgar as demandas; e ao
Executivo exercer as demais fungdes do Estado, sua administragédo geral, ficando responsavel
por executar as leis de uma forma geral. Ja no decorrer do século XX, formulou-se o problema
do “equilibrio dos Trés Poderes”, quando entdo se posiciona Montesquieu (1996, p.24): “Para
formar um Governo Moderado, precisa combinar os Poderes, rega-los, tempera-los, fazé-los
agir: dar a um Poder, por assim dizer, um lastro, para p6-lo em condigbes de resistir a outro. E
uma obra-prima de legislacdo, que raramente o acaso produz, e raramente se deixa a
jurisprudéncia produzir. (...) Eis aqui pois a Constituicdo fundamental do Governo de que
falamos. Sendo o seu corpo legislativo composto de duas partes, uma acorrentara a outra pela
mutua faculdade de impedir. Ambas serdo amarradas pelo Poder Executivo, o qual o sera, por
seu turno, pelo Legislativo. Esses trés Poderes deveriam originar um impasse, uma inagao.
Mas como, pelo movimento necessario das coisas, sdo compelidos a caminhar, eles haveréo
de caminhar em concerto”.
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podéf, ou seja, disputas de forgas ou fraquezas entre as liderangas do governo,
respaldadas por alguma protec¢ao regimental.

A judicializagdo da politica estende seus bragos as politicas de
provimento ao cargo do diretor/gestor municipais ao longo do Rio Grande do
Sul, sem deixar eximir nenhuma das sete mesorregides sul-rio-grandenses. Tal
situagao toca na esséncia da democratizagado dos processos administrativos e
pedagogicos das instituicbes escolares das redes publicas municipais ao longo
do Estado. Importa aqui a reflexdo da questdo que se nega a calar: em que a
judicializagdo dos processos de provimento ao cargo do diretor/gestor
corrobora com a democratizagdo da educagao embasada nos suportes legais
existentes no Brasil?

Considerando a questdo que esta posta, confrontada aos indicadores
coletados pela empiria, quanto a judicializagdo dos processos de provimento do
diretor/gestor escolar, através do levantamento realizado no sistema on-line do
Supremo Tribunal de Justica do Estado e considerando o recorte temporal
desde a década de 1990 até o transcorrido ano de 2014, pode-se dizer que os
registros sdo, no minimo, surpreendentes.

O grafico a seguir demonstra a proporcionalidade de municipios rio-
grandenses que se defrontam com alguma tramitag&o judicial, envolvendo a
gestdo escolar municipal. Destacam-se os processos movidos, principalmente
por prefeitos e procuradores geral da justi¢a, tratando da inconstitucionalidade
das leis municipais quanto ao provimento do cargo de diretor/gestor dos

educandarios publicos municipais.

Figura 1- Grafico judicializagao da gestdo escolar municipal sul-rio-grandense

= Total

Judicializagéo

Fonte: autoria da pesquisa
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A representacdo externada pelo grafico exprime o montante de 53
municipios — 25% - associados a investigagédo, entre a totalidade dos 158
municipios, submetidos a processos de judicializagdo denominadas por Agao
Direta de Inconstitucionalidade e tendo julgadas inconstitucionais as leis
municipais com a pretensa intengdo de assegurar o provimento por forma
eletiva. De outra sorte, a maior fatia da “pizza”, 75% dos municipios associados
isentaram-se ao enfrentamento da corte judicial.

No intento de ampliar e clarear a fatia de municipios que sofreu a
judicializagdo das politicas municipais, entre a totalidade dos 53 municipios,
ficou assim delimitado a respectiva proporcionalidade entre as mesorregides

que acolhem estes municipios:

Figura 2 - Grafico de judicializagado da gestdao escolar nas mesorregiées

m Noroeste
m Vetropolitana

m Centro

Criental
Nordeste

® Centro

Qcidental
» Sudoeste

w Sudeste

Fonte: autoria da pesquisa

Os municipios sul-rio-grandenses se diferenciam considerados os
aspectos socioecondmicos que validam seu porte — classificam-se entre micro
municipio até municipio de grande porte. A proporcionalidade dos municipios
integrados a pesquisa - por porte - estd demonstrada no grafico a seguir,
indicando que os micro municipios somados aos municipios de pequeno porte
perfazem 50% dos municipios associados a empiria.

Importa clarear o que seja a classificagdo de municipio por porte. Um
micro municipio € aquele com populacdo estimada até 3.000 habitantes;
pequeno municipio sdo aqueles com populacdo aproximada entre 3.000
habitantes a 12.000 habitantes; municipio médio-pequeno € aquele que
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contémpla populagao aproximada entre 12.000 habitantes a 30.000 habitantes;
municipio de médio porte é aquele que abriga a populagdo aproximada entre
30.000 habitantes a 100.000 habitantes e de grande porte sdo 0s municipios

com populacdo acima dos 100.000 habitantes.

Figura 3 - Grafico apresentando o percentual de municipios associados a pesquisa por porte -

tamanho
8%
= Micro
B Pequeno

m Médio-Peq.
= Médio
EGrande

18%

Fonte: autoria da pesquisa

Os municipios de pequeno porte mostram-se mais receptivos a pesquisa
somando o total de 61 municipios, no entanto, 0 menor niumero das adesodes
indica os municipios de grande porte, com apenas 12 municipios. Nesta
totalizacdo de indicadores proporcionais, destaca-se a mesorregidao Noroeste
Rio-Grandense, com maior numero de municipios, contemplando 15 micro
municipios e 25 municipios de pequeno porte. Por outro lado, observada a
proporcionalidade, a Mesorregido Sudeste Rio-Grandense traz apenas um
micro e pequeno municipio, respectivamente.

Entre os 50 municipios associados a pesquisa, da Mesorregidao do
Noroeste Rio-grandense, 17 municipios - 32% - estdo contemplados com a
judicializagdo da legislagdo da gestdo escolar. Portanto, a maior fatia
representativa da “pizza” configurada pelos processos judiciais. Os municipios
por porte que congregam este conjunto de judicializacdo sao os seguintes: 02
municipios de porte micro - Almirante Tamandaré do Sul e Boa Vista do
Cadeado; 07 municipios de pequeno porte — Caibaté, Candido Godoi, Condor,

Ibiraiaras, Planalto, Santo Anténio das Missbes e Seberi; 04 municipios de
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porté médio-pequeno — Horizontina, Salvador das Missdes, Santo Cristo e Trés
de Maio; 03 municipios de médio porte — Carazinho, Cruz Alta e Santo Angelo
e 01 municipio de grande porte que é o de Passo Fundo.

A Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre apresenta o segundo
maior indicador - 19% - quanto a judicializagdo das politicas de provimento a
gestdo escolar entre os seus 38 municipios associados a pesquisa. Os 10
municipios que representam este percentual estdo assim distribuidos: 01
municipio de pequeno porte — Morrinhos do Sul; 01 municipio de porte médio-
pequeno — Mostardas; 05 municipios de médio porte — Camaquéa, Capao da
Canoa, Esteio, Igrejinhas, Montenegro e 03 municipios de grande porte - Sdo
Leopoldo Sapucaia do Sul e Viaméao.

A Mesorregido do Nordeste Rio-Grandense contempla a fatia de 13% da
judicializagdo dos processos politicos da gestdo escolar, representados por 07
dos seus 21 municipios associados a pesquisa. Estes municipios estdo assim
distribuidos: 02 municipios de pequeno porte — Guaporé e Lagoa Vermelha; 01
municipio de porte médio-pequeno — Nova Prata; 03 municipios de médio porte
— Farroupilha, Garibaldi, Vacaria e 01 municipio de grande porte que é o de
Bento Goncalves.

A Mesorregido do Sudeste Rio-Grandense responsabiliza-se pela fatia
de 13% da pizza simbolizando os processos de judicializagado das politicas de
provimento da gestdo escolar municipal. Dos 08 municipios associados a
pesquisa, 07 deles submeteram-se a judicializagcdo da legislagdo. Este
montante de municipios esta assim distribuido: 01 municipio de pequeno porte
— Pedro Osoério; 02 municipios de porte médio-pequeno — Capao do Leado e
Sao José do Norte; 02 municipios de médio porte — Cagapava do Sul e
Cangucgu e 02 municipios de grande porte - Pelotas e Rio Grande. Torna-se
consideravel lembrar que esta Mesorregido acolhe 25 municipios sul-rio-
grandenses e, em 07 deles, a judicializagéo interviu no tocante as politicas da
gestao da educacao.

A Mesorregiao do Sudoeste Rio-Grandense acolhe a representatividade

de 11% quanto a judicializagdo da politica de provimento da gestdo escolar
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muni'cipal. Dos 08 municipios associados a investigacdo, 06 deles
submeteram-se a judicializagdo da legislagao referida. Este agrupamento de
municipios esta assim distribuido: 03 municipios de pequeno porte — Barra do
Quarai, Lavras do Sul e Magambara; 02 municipios de médio porte — Alegrete
e ltaqui e 01 municipio de grande porte que é Bagé. Esta mesorregido dispde
do menor acolhimento dos municipios sul-rio-grandenses, com apenas 19
deles, no entanto a judicializagdo das politicas educacionais, referentes a
gestao das escolas municipais, afrontou 06 destes municipios.

As Mesorregides Centro Oriental Rio-Grandense e Centro Ocidental Rio-
Grandense apresentam o mesmo valor quanto a representatividade de
judicializagdo das politicas municipais tratando da gestdo escolar — 6%. No
entanto, cada mesorregido acolhe distinta distribuicdo referente ao quadro dos
municipios.

A Mesorregidao Centro Ocidental Rio-Grandense concentra a
judicializagdo dos 03 municipios entre 01 municipio de porte pequeno - Mata e
02 municipios de porte médio-pequeno - Agudo e Tupanciretd, daqueles 11
municipios associados a pesquisa. A Mesorregido Centro Oriental Rio-
Grandense também concentra a judicializagdo de 03 municipios, extensivo
apenas ao médio porte — Estrela, Lajeado e Venancio Aires, entre os 22
municipios associados a pesquisa.

O agrupamento dos 53 municipios associados a pesquisa, codificados
através do critério da judicializagdo dos processos de provimento da gestédo
escolar municipal, assinalam a marca de 72 procedimentos judiciais para o
recorte temporal utilizado na investigacdo. Em meio ao periodo da década de
90, ocorreram apenas 03 destes procedimentos — 1994/1995 -; entre o periodo
do ano 2000 a 2009, ocorreram 32 procedimentos judiciais e, entre o periodo
de 2010 a 2014, ocorreram 21 procedimentos judiciais.

O ano de 2005 e 2010 marcam os periodos de maior incidéncia quanto a
judicializagdo das politicas municipais sul-rio-grandense, acolhendo 10
processos respectivamente para cada ano. Quanto ao numero de

procedimento por municipios, estes variam de 01 a 05 processos, sendo que o
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muni'cipio de Rio Grande responsabiliza-se pelo maior numero destes, daquilo
que foi possivel abordar junto ao Supremo Tribunal da Justica do Estado.

A intervencdo do Poder Judiciario na normatizagdo dos governos
municipais, influenciando nas atribuigdes do Poder Executivo e do Poder
Legislativo municipal, acata a soberania dos direitos e deveres ancorados em
bases fundamentais constitucionais restringindo, de certa forma, a formacgao do

Estado Democratico.

Consideragoes finais

A gestdo democratica em educagdo acontece pela propria gestdo
democratica pedagodgica, administrativa e politica. A gestdo democratica
articula-se entre a intragestdo e a intergestdo escolar. A gestdo democratica
faz-se diante do microcontexto comunitario na relagdo com o macrocontexto
social. As orientagdes para a gestdo da educagao publica determinam a gestéao
democratica, portanto, a democratizacdo depende das relagdes contextuais e
as articulagdes s&o indispensaveis.

Da mesma forma, gestdo democratica para a educagao publica torna-se
um bem publico, desde que bem publico seja para o publico. Desnecessarias,
portanto, as A¢des Direta de Inconstitucionalidade judicializando aquilo que a
Constituigao orienta ser de direito do povo. Assim n&o seria se a orientagcédo da
Lei ndo orientasse para: "Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da
lei;" e "Art. 30. Compete aos Municipios: Il - suplementar a legislagédo federal e
a estadual", para a democratizacdo da gestao educacional.

Nébrega (2010) endossa ter o Brasil uma “semidemocracia”, ou seja, o
regime do pais “‘caminha rumo a uma democracia com soélidas e responsivas
instituicbes” ainda distante de sua consolidagdo plena. Embora alguns
discursos enfatizem a sua consolidacdo, torna-se relevante considerar quais
fatos ou aspectos podem confirmar a democracia como regime consolidado.
Tais questdes trazem ao lume declarar a analise de estar o Brasil numa

“semidemocracia” ou, de outra forma, numa “democracia imperfeita”. Segue-se
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pela'reflexéo, considerar que os mecanismos de “competicdo e participacao
politica sdo de fundamental importancia, mas ndo sao suficientes para afirmar
que determinado pais € uma democracia”.

Onde se situa o carater democratico em vias de consolidagéo, enquanto
existem micro-organismos sociais impedidos de praticas eleitorais no processo
da democratizacdo? De que vale alargar o contingente eleitoral no Brasil,
considerando-o o mais eficiente entre outros paises, enquanto a participagao e
a autonomia sao limitadas ou vetadas? Que motivacio torna-se vital para que a
educacao na escola mobilize-se por praticas democraticas, enquanto tolhe-se a
participagcdo no provimento eletivo do diretor/gestor escolar?

Através de analise tomada por perspectiva otimista, a judicializagdo da
gestdo da educagao publica intermedia a dialética entre o contexto e a Lei que,
de certa forma, impulsionam nova interpretacdo e denotam transformacdes
diante dos paradigmas que se renovam em meio a universalizagdo e ao

pluriculturalismo social.
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