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Relato de experiéncia

Resumo: O presente estudo se desenvolve com base no relato de experiéncia da
autora na gestdo da educagao num municipio da Grande Sao Paulo, no ano de 2013.
A rede em questdo atendia cerca de 39 mil alunos, em 199 escolas municipais,
aproximadamente 2.800 servidores, dos quais pouco mais de 1.200 professores. O
objetivo do trabalho é pensar, por meio de uma situagdo concreta, efetivada num
determinado tempo e lugar, o quanto a questdo da valorizagdo docente e suas
condi¢cdes de trabalho é complexa e atravessada por contradicdes que se ddo numa
teia de relagbes concretas, também complexas e contraditérias que exigem, cada vez
mais, que o professor se assenhore de sua formacdo e da constituicdo de sua
profissionalidade. Para tanto, o texto se organizara como relato da experiéncia
enfatizando um recorte da realidade do municipio em relagcédo a tematica abordada e a
metodologia utilizada para o dialogo com a rede municipal de educagao, em diregao a
construgcdo da solugdo para a jornada docente, visando melhoria das condigbes de
trabalho e qualidade social na educagao oferecida as criangas. A analise é construida
por meio de categorias tecidas com base em elementos conceituais da teoria critica da
sociedade, sobretudo com Adorno e Horkheimer, e o que foi possivel destacar da
experiéncia humana, social, histérica e cultural, também com Sennett, numa dialética
construida pela empatia.

Palavras-chave: Profissionalidade docente. Jornada de trabalho. Gestdo municipal.
Relato de experiéncia. Teoria critica.

Apresentagao
No livro “Juntos, por uma politica de Cooperagao”, Richard Sennett
(2012, p.15) defende que “Cooperagédo pode ser definida sucintamente como

uma troca em que as partes se beneficiam.” E também que:

A cooperagao azeita a maquina da concretizagcdo das coisas, e
a partilha é capaz de compensar aquilo que acaso nos falte
individualmente. A cooperacdo estd embutida em nossos
genes, mas nao pode ficar presa a comportamentos rotineiros;
precisa desenvolver-se e ser aprofundada (SENNETT, 2012, p.
9).

Nesse sentido, permite pensar que a escuta empatica pode ajudar na

mediacdo diante da diversidade de posicionamentos, opinides, visbes de
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mundo. Ela pede o que Sennett chama de estado de espirito subjuntivo, como
algo que abra espago a experimentagdo e represente um convite a adesao a
novos temas e espagos de dialogo.

Assim, o estado de espirito subjuntivo frutifica mais facilmente no terreno
dialdégico, esse terreno de conversa que gera um espago social aberto, no qual
a discussao pode tomar dire¢des imprevistas. A conversa dialdgica, no entanto,
nao depende apenas na simpatia, ela prospera mesmo por meio da empatia,
esse sentimento de curiosidade sobre os outros e 0 que sao realmente. Na
empatia se estda com os outros, dando-lhes atencéao e aprendendo sobre eles e
com eles, sem que necessariamente as pessoas se misturem e se confundam
umas com as outras, mas dialoguem, da simples conversa a dialética.

Neste trabalho, as reflexdes de Sennett mostram-se muito importantes,
porque elas explicam uma forma empatica de estabelecer relacées que foi se
construindo para a realizagao de parte de um projeto, numa cidade. Mas, para
que possa avangar, é preciso que identifique contradicbes e busque caminhos
de superacao delas. Assim, o exercicio da dialética € o que se propde como
método de analise e, nesse sentido, sera a teoria critica da sociedade que
pautara grande parte da reflexdo, sobretudo com Adorno e Horkheimer, ao se
propor o foco da reflexdo sobre a profissionalidade docente. O texto se constroi
como um exercicio de empatia, que parece ser feito pelo avesso, afetando
possiveis velhas certezas, que precisam ser repensadas e, quic¢a, substituidas
por outras referéncias.

Para Adorno e Horkheimer (1971), “formagéo € a apropriagdo subjetiva
da cultura” e como tal esta sujeita a contradigdes presentes na propria cultura.
Adorno (1995a) ressalta que, quando voltada para atender somente o0s
imperativos da profissionaliza¢cdo, € uma formacédo falsa. Quando o pensador
faz essa afirmacéo tdo peremptoria, o faz no sentido de denunciar que, em
nossa sociedade, o processo de especializacdo leva a uma formacao
diferenciada, tendencialmente superior; porém, o carater estritamente
instrumental dessa formagdo impede a diferenciagdo como producdo da

consciéncia e, com Horkheimer (1971, p. 167), afirma: “o pseudoculto se
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dedica a conservagdao de si sem si mesmo”. Aliena-se dos processos de
desenvolvimento de sua prdpria consciéncia.

A formagao que leva a esse estado de coisas sO pode ser originaria de
um processo que separa a consciéncia (que deveria estar voltada para a
autorreflexao critica) da preparagao para o trabalho (que aprisiona o individuo
na produg¢do da vida material), por isso a sua falsidade. E assim revela uma
situacdo em que o professor mantém a sua minoridade social: “Na
incapacidade do pensamento em se impor, ja se encontra a espreita o
potencial de enquadramento e subordinagdo a uma autoridade qualquer, do
mesmo modo como hoje, concreta e voluntariamente, a gente se curva ao
existente” (ADORNO, 1995b, p. 71).

Essas abordagens de Sennett, sobre a cooperagdo, e de Adorno e
Horkheimer, sobre formacgao, introduzem o pensamento que medeia toda a
reflexdo por tras do recorte tematico deste trabalho.

O relato anunciado no titulo refere-se a experiéncia desta autora na
conducdo da secretaria de educagdao de um municipio de Mogi das Cruzes,
Grande Sao Paulo, no ano de 2013. A rede em questéo atendia cerca de 39 mil
alunos, em 199 escolas municipais, aproximadamente 2.800 servidores, dos
quais pouco mais de 1.200 professores. Os numeros sao aproximados porque
a exatidao nao € requerida para o que se pretende pensar aqui.

O objetivo de trazer para a analise esse relato de experiéncia é pensar,
por meio de uma situagao concreta, efetivada num determinado tempo e lugar,
0 quanto a questdo da valorizagdo docente e suas condi¢cbes de trabalho é
complexa e atravessada por contradigcdes que tém encontrado mais solugdes
que podem parecer improvisadas, a primeira visada (embora ndo o sejam). E o
fato de que isso nédo se da por conta de conluios ou conspiragdes, mas por
uma teia de relagbes concretas, complexas e contraditérias que exigem, cada
vez mais, que o professor se assenhore de sua formagao — seja a inicial seja a
continua — como algo que lhe permite uma consciéncia critica e uma
autorreflexdo que lhe conduza além do existente, como individuo e como
categoria profissional, visto que esses elementos ndao sdo dados, mas

arduamente conquistados, na histdria, na sociedade e na cultura, num
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procéSso que é individual e coletivo, altamente exigente em simpatia, empatia,
didlogo, dialética e cooperacéo.

Para tanto, o texto se organizara como relato da experiéncia,
envolvendo a determinagdo da administracdo municipal no atendimento a
legislagao relativa ao tema (ainda que os fundamentos legais e processuais
sejam apenas mencionados nas referéncias, tendo em vista as dimensodes
exigidas para este texto, que n&o permite desenvolvé-las aqui), um recorte da
realidade do municipio em relacdo a tematica abordada e a metodologia
utilizada para o didlogo com a rede municipal de educagdo, em direcdo a
construcdo da solugdo para a jornada visando melhoria das condigdes de
trabalho docente; e, finalmente, uma analise cujas categorias sao tecidas com
base em elementos conceituais da teoria critica da sociedade, sobretudo com
Adorno e Horkheimer e o que foi possivel destacar da experiéncia humana,
social, histérica e cultural, também com Sennett, a fim de nao deixa-la
degenerar-se em mera vivéncia profissional, desgastada no tempo, mas torna-
la algo que possibilite a reflexdo sobre as condigcbes em que se mantém a
docéncia, na educacéo infantil € nos anos iniciais do ensino fundamental, nesta
sociedade, em busca da consciéncia critica perdida e da superagdo da
alienagdo imposta, por meio da cooperagdo — repito — numa dialética
construida pela empatia.

Nao se trata de esgotar tema tdo complexo, mas de olhar com alguma
profundidade o recorte espago-temporal de uma realidade concreta e suas
contradicbes — nos limites a que se propde este trabalho — procurando romper
algumas camadas que a encobrem, visando uma abordagem da
profissionalidade docente que permita o enfrentamento e a superagdo da
minoridade social dos professores — mesmo que isso ainda leve muito tempo.

As considerag¢des que encerram o estudo visam sintetizar os elementos
das principais contradigbes expostas e analisadas, tendo em vista o objetivo

proposto.

Introducgao
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O entdo prefeito municipal determinou a entdo secretaria que buscasse
a solugdo para o atendimento a Lei 11.738/2008, no que dizia respeito a
jornada docente. A documentacdo existente relativa aos estudos realizados
pela administragdo, até aquele momento, embora tivesse avangado, ainda
revelava dificuldades para equacionar atendimento a lei, aspectos
pedagdgicos, orcamento e anseios dos professores.

A primeira medida foi retomar os trabalhos de uma comiss&o de estudos
anterior, formada por supervisoras, diretoras de escola e professores, para que
se pudesse resgatar o histérico do trabalho e tornar mais claras as questdes
subjacentes ao relatério que havia sido apresentado com algumas alternativas,
como proposta final do grupo, em outubro de 2012, mas que ainda nao
satisfazia a administragédo superior, dadas algumas lacunas existentes.

Essa retomada permitiu perceber que a apresentagao das diversas
alternativas apontava para a existéncia de conflitos entre visdes no grupo. Os
diversos fatores que compunham a equacido nao encontravam acordo efetivo,
ainda que houvesse algumas definicbes entre os integrantes da comisséao.
Assim, aparentemente, havia alternativa que tenderia a atender melhor aos
aspectos pedagodgicos, porém nao seria tdo vantajosa a vida funcional dos
professores; outra atenderia muito bem aos aspectos funcionais dos docentes,
mas seria um desastre pedagdgico; outras duas, ainda, visando dar conta dos
mais elevados ideais pedagdgicos e funcionais, estavam fora do alcance
orcamentario do municipio. Naturalmente, esse embate ndo dava seguranga a
tomada de decis&do quer administrativo-financeira, quer politica.

Entre as dificuldades que se apresentavam, uma das mais complexas
era a administracdo da carga horaria e o acumulo de cargos permitido aos
docentes. Havia docentes com 20 horas, com 25 horas, com 30 horas,
docentes com dois cargos de 20 horas na mesma rede, outros dois cargos de
25 horas na mesma rede, aqueles com um cargo de 20 horas ou outros com
um de 25 horas nessa rede mais outro cargo em outra rede municipal, estadual
ou particular, ou ainda, aqueles com um cargo docente no municipio e
exercendo outra atividade profissional noutro turno de trabalho. Os docentes

com mais de um cargo nesta rede ou em outra somavam mais de 30% do total,

ISSN: 2446-662X 5



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa
“" JUNIFES?, Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao

6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

dificultando arranjos, entre outras questdes que serdao apresentadas adiante.
Tal multiplicidade atendeu a necessidades e possibilidades enxergadas em
outros momentos, dadas as dificuldades o numero de professores disponiveis,
atualmente, em todo o pais.

Nesse sentido, a autora, como secretaria de educacgao, decidiu abrir
amplo didlogo com toda a rede (afinal, mesmo que ja tivessem acontecido
diadlogos anteriores, a chegada de uma nova titular a uma pasta traz
curiosidade sobre os rumos a serem tomados e que atitude e visdo da area tem
essa profissional), comegando pela equipe da secretaria da educagado —
supervisores de ensino e equipe pedagogica, bem como com o nucleo gestor
das escolas — formado por diretores, vice-diretores e coordenadores
pedagogicos — avangando até os docentes, para que trabalhassemos desde a
abertura do orgamento da secretaria, passando pela legislagao a ser atendida
nas questdes funcionais, até as questdes pedagdgicas ligadas a “educacéo
com qualidade social para todas as criangas”, como estava preconizado no
Plano Municipal de Educacgéo.

Nesse processo, um primeiro aspecto que chamou a atengéo foi algo
como o tipo de conhecimento do funcionamento do orgamento e dos
fundamentos legais. Embora houvesse documentagdo anterior de chamadas a
participagédo de todos na discuss&do do tema para contribuir com a comissao de
estudos que havia trabalhado com a questao junto a secretaria, os profissionais
falavam na jornada como um beneficio ainda um tanto abstrato a que teriam
direito e que cada municipio tratava de um modo, fazendo referéncia a
necessidade de buscar o atendimento desses direitos por meio de alguma
representacdo, como a APEOESP (Associagdo dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de S&o Paulo), uma vez que a Secretaria de Estado de
Educacéo ja vinha iniciado uma experiéncia de organizagdo da jornada e o
municipio nao tinha (e continua n&o tendo) nenhuma associagéo
exclusivamente ligada ao magistério, sendo que o sindicato do funcionalismo
publico municipal, mesmo querendo, ndo consegue cumprir essa fungao, uma
vez que as questdbes afetas ao magistério contam com elementos,

caracteristicas e legislagdo propria, além do fato de que muitos professores
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atuam nas duas redes e parecem preferir um 6rgao de classe especifico (para
0 que ainda ndo se encontram organizados). Ha questdes histéricas, sociais e
culturais ja cristalizadas, nesse sentido, ainda que componham outro foco de
estudos e nao caiba discuti-las aqui.

Ainda assim, essa circunstancia parecia causar muito ruido na
comunicagao, assim como a formacao de falsas ideias quanto ao que acontece
de fato em cada rede e a tendéncia a se idealizar uma realidade profissional
que reuna o pacote de beneficios com o que ha de melhor oferecido em cada
uma das redes, o que é inviavel do ponto de vista orgamentario e funcional,
como se pode imaginar.

Cabe observar que essa multiplicidade de situagdes nos municipios
aponta para uma situagcdo dramatica para a gestdo do sistema educacional no
pais, mesmo por meio da cooperacao entre os entes federados: as condigdes
de cada cidade sao tao dispares que a desigualdade s6 faz aumentar, assim
como as solugdes improvisadas. Nesse sentido, € possivel ver que a Lei
11.738/2008, ao mesmo tempo que busca melhorar as condi¢gdes de vida e
trabalho docente, ndo garante essa melhoria para todos e pode, inclusive,
aprofundar desigualdades. Mais um ponto que exige pesquisa especifica.

Mas é fundamental para todos os agentes educacionais, compreender
que a Lei 11.738/2008 precisa ser lida a luz de outros documentos legais, que
fundamentam politicas publicas para todo o pais, de modo que se possam
perceber os avangos e as contradigdes ainda presentes no processo da
valorizagcdo docente. Afinal, €, sem duvida, um processo de avanco, que
precisa ser entendido em seus elementos principais. Esses fundamentos legais
sdo citados nas referéncias deste texto e sdo mais profundamente

desenvolvidos em outro trabalho da autora sobre este tema.

Um municipio, uma dada realidade

No municipio em estudo, Mogi das Cruzes, estado de Sao Paulo, o piso
salarial estava 142% acima do piso nacional proposto pela Lei, em 2013,
alcangados em tempos de FUNDEF e pela vontade politica dos gestores

municipais desde entao, visto que nao se trata de um municipio rico (renda per
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capité em torno de R$ 1.900,00, em 2013, conforme dados da secretaria
municipal de relagdes institucionais). O municipio costuma ser pélo irradiador
de boas praticas, em toda a regido, e exerce uma lideranga, em varios ambitos,
mesmo com seus problemas e contradigdes. Todos os municipios buscam
alternativas para reter professores em seus quadros por meio de outros
atrativos, como por exemplo, um alto numero de faltas abonadas (alguns
municipios permitem 12 faltas abonadas ao ano!). Assim, pode-se notar que a
suposta autonomia para os entes federados, sobretudo para os municipios,
acaba se mostrando uma falacia, na medida em que, na pratica, se transforma
em competicdo por formas de reter profissionais, em circunstancias que
precisam ser melhor estudadas. A impressao que fica € como se a lei de oferta
e demanda tomasse conta dos planos de carreira ou de seus embrides, criando
situagdes que, possivelmente, ndo se sustentem a médio e longo prazo.

Em relagéo a jornada, os professores do municipio de Mogi das Cruzes
ja contavam com 10% da carga horaria para atividades extraclasse, geralmente
ocupadas com as reunides pedagogicas na escola. Era preciso cumprir
completamente o estabelecido em Lei, observando os limites orgamentarios, o
déficit de professores, o crescimento continuo da rede, assim como de todo o
municipio em sua realidade especifica dos ultimos cinco a dez anos, levando
em conta um fator prioritario para as politicas educacionais no pais: a
qualidade da educacgao oferecida as criangas.

Outro elemento importante na equacgao da Lei do Piso e da Jornada € a
pouco mencionada Resolugdo CNE/CEB 05/10, que fixa as diretrizes nacionais
para os Planos de Carreira e Remuneragcdo dos Funcionarios da Educacao
Basica Publica, a serem cumpridas, paulatinamente em dez anos.Essa
Resolucgao articula: Plano de carreira a remuneracao e a formacao; Realizacao
de concursos para provimento de cargos; Avaliagdo de estagio probatério;
Avaliacdao de desempenho docente, do sistema e da qualidade de ensino
oferecida; Reorganizacdo do trabalho escolar e da gestdo com énfase ao
projeto politico pedagdgico das escolas; Controle social dos gastos em
educacao; Revisdo e adequacgao dos espacgos e tempos na escola; Revisao e

adequacao de curriculos; e, Programas sobre o adoecimento profissional.
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Como se pode ver é a Resolugdo 05/2010 que efetivamente propde a
organizagao do sistema e menciona quais sao os itens a considerar para tal.
Formacgao docente de nivel superior e plano de carreira

Em Mogi das Cruzes, a formagdo exigida nos concursos docentes e
para todo o quadro do magistério ja atende ao disposto na LDB 9394/96:
formacgao para o magistério em nivel médio ou — preferencialmente — formagao
superior em Pedagogia (para docéncia na educacgao infantil e nas séries iniciais
do ensino fundamental). Mais de 90% dos docentes possui diploma de ensino
superior. E o municipio oferece um plano de carreira, desde 2007, com
dispositivos para evolugao funcional horizontal e vertical.

Questdes como a valorizagdo da formagédo em nivel de pos-graduagao
sao levantadas, importantes e consideradas; mas implicam o municipio ser
olhado como um todo e valorizar os servidores de todas as areas com critérios
assemelhados, o que gera expectativas outras, em &areas diversas, mas
colocadas a partir do que acontece na educacgao, considerada “prima rica” por
ter o maior orcamento de todo o municipio, em razdo do investimento
obrigatorio de 25% da receita municipal, além dos recursos do FUNDEB
(repassado pela Unidao) e da verba QESE (Quota Estadual do Salario
Educacéo). Por isso, as condi¢cdes de regulamentar o Estatuto do Magistério
Municipal no que diz respeito a progressdo funcional com base na pos-
graduagdo, bem como mecanismos para incentivar a pos-graduagao stricto
sensu tém sido trabalhados, nos ultimos anos, com normativas que também

passaram a vigorar entre o final de 2013 e margo de 2014.

Concursos para provimento de cargos

E um ponto ja respeitado no municipio, atendendo a prépria Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, inciso Il; na Lei Organica
do Municipio, art. 201, inciso V; bem como no artigo 2, inciso Il, da Lei

Complementar N° 30 / 2004 (Estatuto do Magistério Publico Municipal).

Avaliagao do estagio probatério

O item Avaliagdo do Estagio Probatério é tratado por meio da Lei
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Complementar 94/2013, que confere nova redagao aos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar 30/2004 no que se refere aos fatores avaliados no Estagio
Probatério do quadro do Magistério. Os itens sdo: assiduidade, disciplina;
postura e ética; compromisso e dedicacdo; responsabilidade; eficiéncia no
trabalho; qualidade do trabalho; capacidade de iniciativa.

Dois fatores a observar nesse item: desde a Lei de 2004, esta avaliagao
nao foi requlamentada e posta em pratica. Mesmo com a nova redagao dos
artigos 22 e 23 da Lei de 2013, o tema do estagio probatério encontra
dificuldades para sair do papel. Dois decretos de 2013 regulamentam a
avaliacao de servidores municipais. Nenhum deles foi posto em pratica e

nenhum deles engloba o quadro do magistério.

Avaliacao de desempenho docente, do sistema e da qualidade de ensino
oferecida

Outro item da Resolugdgo CNE 05/2010, este € um tema tabu na
educagao basica, em redes publicas, mas precisa ser tratado de modo a
possibilitar a superagao de visdes ultrapassadas e equivocadas.

Em 2013, mesmo nao querendo olhar mais profunda e sistemicamente
para a questdo da avaliagcédo, a rede ja contava com alguns instrumentos de
avaliacdo externa: Prova Brasil (Aplicada a cada dois anos, apenas para 0s
alunos dos 5° e 9° anos, desde 2005); Provinha Brasil Lingua Portuguesa
(Aplicada no inicio e final do ano letivo, apenas para os alunos do 2° ano do
Ensino Fundamental, desde 2008); Provinha Brasil Matematica (Aplicada no
inicio e final do ano letivo, apenas par os alunos do 2° ano do Ensino
Fundamental, desde 2011); SARESP (a rede participou parcialmente em 2009
e participou integralmente em 2013); Sondagem de Alfabetizagdo, como
primeiro instrumento de autoavaliagdo da rede (Aplicada no final de cada
bimestre, para os alunos do Infantil IV ao 5° ano, desde 2011). No entanto,
ainda se luta para que a analise dos resultados desses instrumentos se torne
sistematica e trabalhada como elemento para o replanejamento pedagdgico do

sistema e de cada escola.
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" Dessa forma, a visdo sobre a qualidade do ensino tende a ficar restrita
ao que o prestigio pessoal deste ou daquele diretor ou diretora, professor ou
professora sugere, de acordo com as narrativas de muitos educadores. Ha
iniciativas excelentes, feitas por profissionais altamente dedicados. Mas chama
a atencdo o fato de serem iniciativas pontuais. Ainda ndo se avanga
sistemicamente em virtude de um possivel aprisionamento em visdes
ultrapassadas e equivocadas, pautadas no medo e na defesa de territérios que,
na verdade, ainda ndo estdo ocupados.

Reorganizagcao do trabalho escolar e da gestdo com énfase ao Projeto
Pedagogico das escolas

Este foi um ponto em que nos dispusemos a investir muito. Ja em margo
de 2013, apés algumas reunides diagnosticas, no ambito da secretaria, com
supervisoras e equipe pedagogica, criamos uma Comissao Especial Proviséria
para Estudos e Reorganizacédo de Procedimentos, em que foram nomeados 13
servidores da secretaria de educacgdo, dentre supervisoras, diretoras e
professores da rede, com o objetivo de elaborar um documento preliminar para
discussao de toda a rede, com principios, normas e procedimentos de Gestao
Escolar frente as questbes postas pela contemporaneidade e pela propria
Resolugao 05/10.

A referida comissao levantou pontos importantes a serem considerados
em seus trabalhos, entendendo-os como muito relevantes para uma gestao de
pessoas contemporanea, na rede municipal: Absenteismo docente e do
pessoal de apoio; Adidos: Professores de Educacao Infantii e Ensino
Fundamental; Afastamentos e designagdes; Previsdao de Aposentadoria;
Autoridade do diretor; Resgate e valorizacdo de todos os profissionais na
escola; Jornada do Professor; Desvios de fungdo e sua relagdo com os
modulos de servidores de apoio; Estagio Probatorio; Formagdo para novos
diretores e atualizacdo dos veteranos; e, Remocao de Servidores.

Mas, a primeira versdo do documento apontava dificuldades de
consenso minimo na proposigao de solugdes. Esse fenbmeno representa um

dos desafios de uma gestdo que prima dialogo na construgdo coletiva de
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solugc")es sistémicas com base em principios democraticos. Uma hipétese para
outro estudo poderia concentrar a atengdo no modo como se constituem as
culturas organizacionais das redes de educacado, considerado o contexto da
construgdo social e politica de cada cidade.

Controle social dos gastos em educagao

A criagcao dos Conselhos Municipais foi preceituada pela Constituicao
Federal de 1988, artigos 205 e 206, incisos | a VIII, artigo 208 incisos | a VII,
paragrafos 1°, 2° e 3°. A Secretaria de Educagdo do municipio possui trés
Conselhos implantados: o CME — Conselho Municipal de Educacgéo: instituido
através da Lei Municipal N° 5.990 / 2007 e alterado pela Lei Municipal N°
6.075 de 05 de Dezembro de 2007; o CACS FUNDEB - Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da
Educacgéo: Instituido através da Lei Municipal N° 6.589 / 2011; o CAE -
Conselho de Alimentagédo Escolar: Instituido através da Lei Municipal N ° 4424 /
1995.

Como acontece nos demais 6rgaos colegiados na escola ou na
administracdo publica em geral, ha quem goste muito de participar dos
conselhos e ha quem os veja como uma obrigagdo burocratica destituida de
seu sentido democratico e participativo, no cotidiano das instituicbes. A
efetividade dos conselhos como instrumentos de gestdo democratica merece

pesquisa especifica.

Revisao e adequacao de espacgos e tempos na escola

Este nos parece um ponto muito complexo da Resolugdo 05/2010. A
mudanga na jornada requer que o docente passe um tempo a mais na escola e
fora da sala de aula, noutras atividades, para o que tempos e espacos
adequados sao necessarios. Ocorre que a solugao deste problema é bem mais
complexa que parece, numa primeira visada, enfrentando questbes que vao
desde os recursos financeiros, até a existéncia de espago que admita

ampliacdo. Pensar a readequacgao de tempos e espagos nas escolas € tarefa
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para 'décadas, uma vez que implica um novo conceito arquiteténico para as
escolas de educacgéao basica em geral.
Revisao e adequacao de curriculos

Esta € uma questdo polémica em todo o pais, objeto de muitas
pesquisas, ha décadas. No municipio em questdo, as matrizes curriculares e
unidades didaticas sdo desenvolvidas por comissdes docentes coordenadas
pelo pessoal da area pedagodgica da secretaria — o que, em tese, € 6timo. Por
outro lado, nota-se, na pratica, queixas dos professores quanto a uma
tendéncia de baixa participagdo em razdo de imposigcdes por parte da

coordenagao do processo — 0 que nao é bom.

Programas sobre o adoecimento docente

O primeiro levantamento referente ao Perfil Docente e Absenteismo que
realizamos para diagnéstico da realidade da rede municipal de educacéo
observou os seguintes aspectos: Numero de Professores efetivos em sala de
aula e numero de Professores Afastados; Faixa etaria dos Docentes; Numero
de Professores com acumulo de cargo (ou em outras redes de atuacgéo) e
Jornada de Trabalho; Dinamica e tempo de deslocamento de uma rede a outra;
Incidéncia de problemas de saude agrupados pela Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionadas com a saude dos
Docentes entre 2011 e 2013; Numero de faltas / Periodo de Licenga (1 dia, 2 a
7 dias, 8 a 14 dias e mais de 14 dias).

Os dados encontrados — que merecem ser objeto de outro trabalho, em
razdo dos limites deste — apontam a necessidade de se criar programas
relativos ao adoecimento docente, sim, sobretudo se pautados por uma
reflexdo acerca dos parametros e normas adotados pela medicina preventiva

contemporanea.

Escuta ativa e indagagao valorativa
Nossa metodologia de trabalho durante esse percurso utilizou
amplamente o recurso da escuta ativa (em situagées como: pesquisa de clima

organizacional da rede, absenteismo e adoecimento docente, adequagédo do
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médulo de servidores das escolas, seminario dos equipamentos de inclusao,
seminario das creches subvencionadas, seminario das escolas de tempo
integral, professores de educacéo fisica, orientadores de informatica, para as
quais a secretaria participou diretamente assim como preparou e coordenou
equipes para o trabalho conjunto).

Se por um lado, essa escuta ativa foi gerando algumas aparentes
mudangas de posturas e melhor compreensao de propostas e dialogo, é
relevante observar que muita energia € despendida num trabalho como esse e
€ preciso ter uma equipe muito afinada ou conquista-la — o que foi nossa
escolha. Em ambos os casos, o fator tempo € um fator complexo, sobretudo
porque o tempo da politica, no setor publico, é atravessado por fatores outros

que ndo os pedagdgicos e o dos principios da gestdo de pessoas.

Escuta Ativa e Indagacao Valorativa junto aos Docentes sobre a Jornada

O processo foi feito sé para os educadores da rede municipal, em 3 dias,
um periodo diferente a cada dia, de modo que todos os professores pudessem
participar em algum momento, ndo sem antes enviar material as escolas para
que os docentes tivessem acesso e pudessem se preparar para os encontros,
trazendo suas duvidas e sugestbes. Mais de 70% da rede participou. A
metodologia da indagacao valorativa serviu bem ao proposito. Entretanto, é
natural que se questione porque os outros quase 30% nao estiveram presentes
para tratar de algo que afeta sua vida profissional e funcional. Nao obtivemos
resposta para isso.

Ainda assim, foi uma participacdo muito parecida com os movimentos
sociais de junho de 2013. Talvez, por ter acontecido na mesma época (essa
escuta foi feita em julho). As reivindicagbes pareceram difusas. Foram
levantados mais de 100 itens de sugestdes ou pedidos, muitos deles de cunho
pessoal ou sem conexao direta com o tema da jornada — outro tema que pode
proporcionar um interessante estudo. Entretanto, o que mais chamou a ateng¢ao
€ que uma reivindicagado tdo antiga quanto esta ndo era algo almejado por

parte significativa dos professores. Mais de 30% deles diziam n&o querer a
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nova"jornada e reivindicavam algum “adicional por adesdo, caso fossem
obrigados”.

Apos todos os encontros de escuta e dialogo, levantamentos de dados,
informagbes e tentativas de categorizagdo das contribuigbes (todas
documentadas), formulou-se uma proposta para decisdo da administragdo
superior, contemplando a implantagdo paulatina com ades&o n&o obrigatéria a
nova jornada docente que, em linhas gerais, incluia n&do diminuicdo da carga
horaria docente com alunos, em sala de aula, mas ampliacdo de sua carga
horaria extraclasse, 10% em 2014 e 13,33% em 2015, de modo que ainda em
2015, o municipio teria alcangado o indice previsto na Lei 11.738/2008, de
forma economicamente sustentavel, tendo em vista tanto os recursos a que faz
jus a educagao no orgamento do municipio, quanto os compromissos com as
construgdes e equipamentos de escolas e novas creches para atendimento a
demanda, bem como a manutencao da rede existente.

Nao existe solugdo perfeita no contexto estudado, considerando o
atendimento a todas as condigbes legais e direitos trabalhistas, entre os itens
de carater pedagogico elencados acima. Mas ha solugbes possiveis em cada
momento, que permitem continuar avangando.

A primeira etapa de adesao voluntaria deu-se em margo de 2014 e
atingiu pouco mais de 40% da rede. Naturalmente, entender quem aderiu e
quais os seus motivos, assim como quem nao aderiu e quais 0s seus motivos
nao é questdo menor para a gestdo do sistema, que levara anos em transigcao

de um tipo de jornada ao outro.

Pensando a experiéncia

E consenso global a necessidade de valorizagdo docente, em qualquer
nivel de atuagdo. Ninguém discorda disso. Historicamente, os problemas
relativos a qualidade da educagao brasileira encontram na jornada docente e
na formagao continua, importantes elementos na implementagdo de politicas
publicas para superagao das contradigdes que a realidade apresenta, em prol

de maior qualidade.

ISSN: 2446-662X 15



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

v _JuNIrEse Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
] i 6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

" Nesta sec¢ao, como referéncia para pensar a experiéncia, serao tomados
0os conceitos apresentados por Adorno e Horkheimer, em Teoria da
pseudocultura, por Adorno, em Tabus acerca do magistério (1995a) e em A
filosofia e os professores (1995b).

Apesar de terem sido produzidos em outro tempo e lugar (anos 1960, na
Alemanha), esses trés textos apresentam conceitos e analises que nos
permitem uma pensar a profissionalidade docente, na forma como vem se
dando em nossa realidade.

E importante frisar que ndo se trata de andlise estatistica dos dados e
informagdes, mas de um estudo qualitativo, de carater exploratério, com base
nas percepgdes, anotagdes e arquivos da autora, uma vez que tais registros
permitem uma categorizagdo preliminar (ndo-neutra) pela pesquisadora,
envolvendo: uma abordagem sobre as expectativas e necessidades docentes
em relagdo a valorizagdo e condi¢cbes de trabalho, as relagbes entre tempo,
vivéncia e experiéncia no exercicio do magistério, as relagbes entre
conhecimento e informagao estabelecidas pelos professores, o discurso usado
para justificar a propria condicdo e atuagdo docente, bem como o espaco-
tempo para a formagado continua e a busca pessoal por aperfeicoamento,
conforme encontros realizados com os docentes para a discusséo da jornada,
registrado no material coletado a partir das discussbes dos grupos, em
mensagens recebidas por e-mail, em discussées com pessoal de gestdo da

secretaria.

Expectativas e necessidades dos docentes em politicas de valorizagao e
condicoes de trabalho

Como Adorno (1995b) ja observava no sistema educacional alemao,
parece haver pouca empatia dos proprios professores em relagdo a escola
administrada, burocratica, que se manifesta na forma de atitudes ambiguas: se
por um lado, ha uma representacéo positiva em relagdo ao papel social do
professor, por outro, 0 magistério transmite um clima de minoridade social, uma

vez que parece ter dificuldades em organizar-se como categoria profissional e
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discutir as questdes de sua profissionalidade, fazendo com que as condi¢oes
de trabalho possam mudar.

Ainda que haja relagdes positivas, parte significativa dos profissionais
parece fechar-se numa visdo parcial de que os gestores sao seus inimigos e
que devem estar escondendo algo que poderia favorecé-los ou, ao menos,
tornar suas vidas menos desgastantes. Observa-se essa pouca empatia nas
relagcdes, ainda que se busque o dialogo e a abertura de todas as informacgdes
necessarias para tal, para uma efetiva gestdo democratica.

Embora, no Brasil, os sistemas geralmente sejam pautados na figura do
professor, que pode subir hierarquicamente na carreira do magistério, para
atuar na gestdo, seja como coordenador pedagogico, como diretor de escola
ou como supervisor de ensino, ndo é incomum que aqueles que sobem sejam
acusados de esquecer como € lidar com a sala de aula, enquanto esses nao
raro tornem-se criticos dos que ali permanecem. As relagcdes profissionais na
carreira do magistério sdo, entado, pautadas por intensas contradigbes entre os
proprios atores que tém a mesma formagao basica ou, se preferirmos, a
mesma origem profissional.

Para Adorno (1995b), a figura do professor ainda carrega o estigma
feudal do escravo e do monge, mantendo, por isso, a dificuldade de constituir
status e uma respeitabilidade que ultrapasse a perspectiva missionaria.
Quando se trata de atuacdo na escola publica, essas ambiguidades se
apresentam com maior profundidade até do que na escola privada. Nesse
caso, parecem prevalecer algumas iniciativas que tendem a mostrar-se como
corporativistas e pontuais, bem como atuagbes fragmentadas das
representacbes de classe. Em geral, nota-se a fragilidade da categoria
profissional, que se pauta em reivindicagdes de reposigdo da sua autoestima,
em relacdes pautadas pela defensividade, pela desconfianga e pelo medo, a
um so6 tempo. Sdo, sem duvida, comportamentos historica, social e
culturalmente construidos, que exigem novas abordagens, tempo e diplomacia.

Além disso, Adorno e Horkheimer (1971, p. 144-145) argumentam que:

Quando o campo de forgas que chamamos formacdo se
congela em categorias fixas, sejam as do espirito ou as da
natureza, as do poder ou as da acomodacao, cada uma delas,
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isolada, se coloca em contradicdo com o0 que ela mesma
nomeia, se presta a uma ideologia e fomenta uma formacgao
regressiva ou involugao.

A partir desse argumento, é possivel pensar sobre o quanto a idéia de
valorizagdo docente, presente nos fundamentos legais das politicas recentes,
soa fragil em vista das necessidades de autoestima dos profissionais. Parece
ser necessario encontrar formas de romper com esse passado que nhao

fomentou autonomia e emancipacao.

Relag6es entre tempo, vivéncia e experiéncia no exercicio do magistério

Nota-se que muitos docentes relacionam o tempo de magistério a uma
vivéncia profunda da realidade educacional, que por si sé ja permitiria a
experiéncia necessaria para o trabalho educativo. Na outra ponta, a dos que
tém pouco tempo de magistério, € mais frequente que justifiquem sua pouca
vivéncia pelo pouco tempo, fazendo crer que sé com o aumento desse tempo
ganhardo a experiéncia que outros colegas ja tém. Também & comum que se
registre algo como que um ressentimento quanto as atitudes dos colegas mais
experientes, mais velhos de rede, que pouco auxiliam os iniciantes. H4, ainda,
0S que parecem nunca sentir-se preparados para qualquer desafio que a
realidade da sala de aula apresente, independente de seu tempo e vivéncia no
magistério. Esses manifestam sentir que sua formacao nao foi adequada, que
nao tém condi¢des para lidar com determinadas situacdes de alunos e familias,
entendidas como tendencialmente piores a cada ano. Em todos os casos, o
risco de manter cristalizada uma determinada visdo de mundo da educacgao e
de si mesmos, ainda que envelhecida e equivocada para os dias que correm,
pode tender a funcionar como impedimento a novos patamares de
reconhecimento profissional, sobretudo dentro da prépria categoria, quando
nao em termos sociais mais amplos.

Adorno (1995b, p. 103) chama a atengé&o para o fato dificil de admitir de
que “a opinido publica ndo leva a sério o poder dos professores, por ser um
poder sobre sujeitos civis nao totalmente plenos, as criangas”. Essa
perspectiva parece valida, porque ela justifica, ao mesmo tempo, a atitude de

martirio — ingénua e romantica — e a de ndo envolvimento mais profundo do
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docente com seu papel formador, ja que ele ndo se vé valorizado por isso, nos
termos da sociedade capitalista de consumo.

As propostas de solugdes postas em pratica tendem a girar em circulos
e levar muitos anos para se efetivarem, sem alcangar necessariamente os
objetivos a que se propdem. Por isso, parecem provisérias em relagao a légica
formal da gestdo. Mesmo que haja as melhores intengdes permeando
propostas, o fato € que seu alcance tem se mostrado sempre limitado, até
pelos longos os tempos de transicdo necessarios para que todos sejam
alcangados ou beneficiados por uma politica de valorizagdo de médio e longo

prazo.

Relagoes entre conhecimento e informacao estabelecidas pelos
professores

Nesse terreno pantanoso, a busca de modelos que possam ser
aplicados, testados, avaliados, melhorados, ndo é facilmente posta em
questao, porque as pessoas tendem a querer solugdes imediatas, tal o tempo
em que se acumulam demandas. Mas as solu¢gdes mais imediatas logo perdem
seus efeitos. O significado de valorizagdo docente parece ficar mais focado em
questbes salariais, enquanto as condigdes de trabalho associadas sao
mencionadas de forma difusa. Assim, questiono se o que esta presente na Lei
da Jornada, nos Pareceres do Conselho Nacional de Educacao relativos ao
tema e apresentados neste artigo e na Resolugdo 05/2010 atendem as
necessidades dos professores ou soam abstratos para a categoria, como
elementos da administragdo do sistema, ainda que tenham sido amplamente
discutidos por seus representantes em varios niveis, como foi demonstrado
aqui.

Como ja abordado antes, chama a atengdo o foto de que n&o sejam
muitos os docentes que demonstram interesse por informar-se a respeito das
possibilidades de construir alternativas para a constru¢ado de novos direitos,
nos parametros de uma gestdo democratica, com consciéncia critica. Nao é
possivel culpa-los, porque a realidade os aprisiona na manutengao da vida

material, mas também n&o se pode isenta-los de responsabilidade sobre sua
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condigéo. E dentro das condigbes mais perversas que se pode encontrar
solugdes e superagdes. A histoéria demonstra isso, amplamente, em muitos
setores. Mas € preciso abragar a autorreflexdo e a critica, para além dos
esteredtipos socioculturais da vitimia com que estdo vestidos. E isso ndo tem
se dado de forma efetiva no coletivo profissional dos educadores. Assim se da
“a exclusao socialmente ditada pela formacado” (ADORNO E HORKHEIMER,
1971, p. 148) — uma exclusdo que se caracteriza pela impossibilidade da

autorreflexdo como categoria profissional.

O discurso usado para justificar a propria condigcao e atuagao docente

A pobreza e a autocomiseragao sdo as condi¢gdes predominantemente
assumidas pelos professores, no discurso, historica e culturalmente, em varias
partes do mundo. A tendéncia geral € que se considerem mal formados, mal
instruidos, mal orientados, participando de um sistema educacional sem
politica que os ampare, a mercé de todos os problemas sociais que estouram
nas salas de aula de escolas mal equipadas (mesmo que haja melhoria nas
condi¢gdes materiais das escolas de varias regibes como é o caso da rede
municipal de Mogi das Cruzes, por exemplo). Entretanto, ainda encontram
forca na tarefa que acompanha a profissao escolhida: formar pessoas para a
vida, mesmo que raramente se sintam em condi¢cées adequadas para isso.

O problema aqui se apresenta no fato de que o discurso se reproduz
aparentemente sem que se abracem possibilidades para a sua mudancga e,
obviamente, para a mudanga da realidade que o produz. Nesse sentido, a
organizagédo de uma jornada docente mais adequada em termos de distribuigdo
do tempo de trabalho entre atividades com alunos e sem eles deve possibilitar
avangos, porque pode permitir mais tempo dos docentes juntos, revendo as
questdes do seu proprio coletivo e das relagcdes com as comunidades em que
atuam. Ha esperanga de que um novo discurso emerja das novas condigdes

que vao se produzindo.
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o eépago-tempo para a formacdo continua e a busca pessoal por
aperfeicoamento como elementos da jornada docente

Desde que as atuais perspectivas e praticas de formagao continua
estdo em vigor, muitas propostas e estudos tém se realizado, de modo a
buscar elementos de transformacgéo da realidade docente e da qualidade da
educacao.

Parece que a oferta de um grande leque de opgdes de formagéao
continua se perde na organizagdo instrumental do sistema, mas n&o se
converte no almejado. Algo nesse processo se encontra travado e ainda nao
foi identificado.

Uma hipotese que vale a pena submeter a experiéncia concreta € a
articulacdo da formagado continua com a avaliagdo de desempenho como
alavanca para o desenvolvimento docente. S6 a experiéncia podera testar

essa hipotese em nossa realidade.

Consideragoes finais

Cientes de que piso e jornada docente sdo muito mais do que o que
exige a Lei 11.738/2008 e, muito mais do que esta na Resolugao CNE 05/2010,
foi proposta no municipio uma implantagdo em que estivessem previstas: a
criacdo de novas comissdes de estudos e interfaces entre essas comissdes
para um planejamento estratégico de médio e longo prazo, em perspectiva
sistémica, para a expansao sustentavel da rede. A proposta era fazer isso
juntos, numa politica de cooperagdo, como indica Richard Sennett, na
apresentacao deste estudo.

Com os elementos da experiéncia concreta na gestdo de um sistema
municipal e o estudo aqui desenvolvido para pensa-la nos parametros da
profissionalidade docente, pode-se avaliar que ndo haja uma proposta que gere
100% de adesao e garanta satisfagdo geral em qualquer rede publica, dadas
as condic¢des existentes e as circunstancias de cada momento, algumas delas
contradigdes do proprio espectro democratico.

A Constituicdo Federal ndo obriga qualquer profissional a aderir a

qualquer mudancga contratual. Naturalmente, isso afeta os professores em
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relagéo a jornada docente proposta pela Lei 11.738/2008. Esse € um ganho
democratico, mas também gera dificuldades a gestdo de qualquer sistema
publico que passara varios anos em transicdo e que deve alertar para aspectos
da gestdo de outros elementos que visem a qualidade do ensino, conforme
politicas tratadas neste trabalho.

No municipio estudado, prevé-se que novos concursos considerarao
uma jornada unica de 30 horas para a educagao infantil e 34 horas para o
ensino fundamental, buscando evitar acimulo de cargos na mesma rede, a
menos que outra administragdo mude a definicao atual, ja que o palco de lutas
estd sempre ocupado por propostas de solugbes e visdes diversas e as
decisdes sdo dinamicas e, até, imprevisiveis. Mas é impossivel evitar acamulo
de cargos com outras redes, por parte dos docentes, se ndo ha dispositivos
legais, em ambito federal, para isso. De qualquer forma, faltam docentes no
pais, o piso salarial ainda é baixo e, nos tempos que correm, ninguém pode
assumir o 6nus politico de evitar esse acumulo de cargos em nome de um
professor mais tranquilo e focado num numero menor de alunos com quem
trabalhar para uma melhor qualidade da educagdo. S6 quem pode decidir
mudar isso é a propria categoria docente. Assim como s a propria categoria
docente pode mudar a representagao social negativa que se tem da profissao.

Como diz Adorno, no encerramento do seu texto sobre os tabus:

Referi-me aos tabus acerca do magistério e ndo a realidade da
docéncia e nem a constituicdo efetiva dos docentes; mas
ambos os planos sdo inteiramente interdependentes entre si...
Esta € uma das parcelas limitadas da realidade para a qual a
reflexdo e agao individual podem contribuir (ADORNO, 1995a,
p. 116).

Esta autora compartilha dessa visio.

A educacao conforme organizada nos sistemas de ensino sob a logica
capitalista, mesmo que publica, tem servido ao propdsito da formagao de
individuos heterondmicos, sem autonomia real. Portanto, a educag¢ao nao tem
sido libertadora a priori, nem como formagao nem como profissdo, em qualquer
ambito de atuacdo no sistema. Mas a luta continua e sob solo democratico,

sempre ha esperancga.
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" Neste trabalho, objetivou-se que por meio do que se pode detectar nos
fundamentos das politicas em vigor e no relato de experiéncia, se pudesse
deixar exposto o nervo inflamado das proprias propostas de valorizagéo
docente e melhores condicbes de trabalho, as quais ndo tém por si sé
conseguido enfrentar os entraves de uma cultura profissional histérica e
socialmente produzida, tanto quanto os tabus que pesam sobre o magistério na
nossa realidade.

As contradicbes sempre alertam para o fato de que sua superagao se
encontra dentro delas mesmas, desde que enfrentadas com objetividade e
clareza, analisando criticamente as circunstancias que as conservam
cristalizadas em tabus, por exemplo. Na propria alienacdo esconde-se a
fagulha libertadora da consciéncia. Nesse caso, uma critica que se propde
contundente e nuclear pode contribuir para revelar aquilo que esta
escamoteado e negado. E compartilha-la pode permitir que encontremos
solugdes democraticas juntos.

Todos os elementos levantados, no entanto, deixam claro que, para
além do que acontece no pais, em nivel local, Mogi das Cruzes revela um
estagio de crescimento que merece ser tratado com atengdo — como a fase do
estirdo das criancas de 9, 10 anos — para que conquistas importantes e
pensadas para o alcance de um novo grau de valorizagdo do magistério ndo se
percam e para que a jornada docente n&o se esvazie em mero reajuste salarial
que, mesmo sendo muito importante, pode perder seu efeito imediato em vista
de condigdes macroecondmicas do momento.

Assim, esta autora vé que a valorizagdo docente é algo cada vez mais
complexo, que exige mais do professor que o dominio do conteudo e de
habilidades e competéncias da fungdo educadora em sala de aula. Exige que
avance na compreensao e no desenvolvimento de sua profissionalidade, no
ambito mais amplo da sociedade, da cultura e da economia politica, em
perspectiva contemporanea.

Finalmente, a escrita deste texto se justifica porque a quem se permite,

em algum momento da vida profissional, assumir-se agente publico na
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engrenagem politica ndo é dado o direito de furtar-se a critica do existente e a

autocritica.
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