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Resumo: O presente estudo traz algumas (breves) considerag¢des acerca da produgao
de conhecimento em politicas educacionais. Inicialmente, busca-se situar as politicas
educacionais no dmbito das politicas publicas e argumentar em que medida a ampla
area de abrangéncia das politicas educacionais sdo também seus limites com relagcao
a producdo de conhecimento e definicho de métodos investigativos. Em seguida,
apresenta-se uma discussao conceitual sobre o campo epistemoldgico da pesquisa
em politicas educacionais e da avaliagdo em politicas educacionais, e que, apesar da
interrelacdo entre estas, ambas contém em si, finalidades e propésitos distintos. Por
fim, desenvolve-se uma teorizagcdo acerca da destinacdo da producdo de
conhecimento em politicas educacionais e uma argumenta¢do acerca da importancia
de os propositores e executores de politicas tomarem conhecimento do que é
produzido para a tomada de decisdes.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Pesquisa em Politicas Educacionais.
Avaliacdo em Politicas Educacionais.

A area de abrangéncia das politicas educacionais: delimitagoes e
limitagoes

O campo das politicas educacionais € um campo relativamente recente
de producdo de conhecimento. E devido a esta incipiéncia que é recorrente que
o estudo em politicas educacionais encontre seus fundamentos nas
teorizagbes acerca das politicas publicas de um modo geral, e também
construa, a partir destas os seus proprios fundamentos, métodos de
investigacao e produgao cientifica’.

De acordo com Hofling (2001), as politicas publicas caracterizam o
Estado em acéo, é pois, “[...] o Estado implantando um projeto de governo,
através de programas, de acbes voltadas para setores especificos da
sociedade.” (HOFLING, 2001, p.31).

Politicas publicas sdo decisdes que envolvem questdes de
ordem publica com abrangéncia ampla e que visam a
satisfagao do interesse de uma coletividade. Podem também

' Na bibliografia especializada, em sua maioria, as politicas educacionais sd0 mencionadas
dentro do contexto mais amplo que trata das politicas publicas.
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ser compreendidas como estratégias de atuacdo publica,
estruturadas por meio de um processo decisorio composto de
variaveis complexas que impactam na realidade (AMABILE,
2012, p.390).

Assim, apesar de as politicas publicas e as politicas educacionais
serem, muitas vezes, tratadas de modo indistinto, as politicas publicas fazem
parte de um processo mais amplo e dizem respeito a todas as politicas
formuladas nas diferentes areas: saude, seguranga publica, previdéncia,
habitacdo, saneamento, educagéo etc.

Neste sentido, estando “[...] a area de politica publica subdividida em
varias subareas, [0s] estudos focalizam, em geral, aspectos determinados de
uma politica publica.” (SOUZA, 2003, p.16). As politicas educacionais, neste
contexto, sdo uma subarea das politicas publicas.

De acordo com a conceituagdo de Eyng (2007) “[...] as politicas
educacionais sao parte do conjunto das politicas publicas que as englobam, e
tratam das questdes relativas ao provimento da educagéao” (EYNG, 2007, p.44).

Toda politica publica é criada para atender a demanda de uma
determinada realidade, ou seja, a génese da criagcdo das politicas sado os
tensionamentos advindos dos diferentes segmentos a partir das condigbes
objetivas em que estes encontram-se imersos. “O processo de definicdo de
politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os
arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do Estado e
da sociedade como um todo.” (HOFLING, 2001, p.38).

No caso da Educacdo, o quadro situacional que revela as demandas
educacionais € retratado pelos resultados expressos pelos indices obtidos por
meio das avaliacdes. Assim, o IDEB, o SAEB, o ENEM, o ENADE, o SINAES,?
etc., tornam publicas as fragilidades da realidade educacional e, neste
contexto, as politicas educacionais sao apresentadas como uma resposta do

Estado para alterar a realidade apresentada e superar tais fragilidades.

2 indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), Sistema de Avaliagdo da Educacgao
Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (ENADE), Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior (SINAES).

ISSN: 2446-662X 2



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa
“" JUNIFES?, Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao

6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

| Assim, “[...] as medidas governamentais atendem a focos especificos de
problemas detectados em movimentos politicos e sociais cada vez mais
complexos, tendo em vista a pluralidade de demandas dos mais diferentes
segmentos” (MARTINS, 2013, p.288).

Entendendo, portanto, que toda politica educacional visa uma mudanca
na Educacgao, seja no curriculo escolar, seja nas condi¢gdes de acesso, seja na
permanéncia, seja na promog¢ao da igualdade etc., as diferentes proposig¢des
trazidas pelas politicas, com diferentes enfoques, fazem com que as politicas
educacionais tenham desdobramentos em diversas subareas, dada a
amplitude da Educagdo como um todo e as diferentes demandas que
apresenta.

Assim, as politicas educacionais passam a ser compostas por areas
especificas, com conteudos, objetos e objetivos proprios de acordo com o
nivel/modalidade de ensino e/ou enfoque, e, portanto, composta por diferentes
delimitadores, por exemplo: politicas para a educacéao infantil, politicas para o
ensino médio, politicas para o ensino superior, politicas para a educacédo de
jovens e adultos, politicas de financiamento, politicas curriculares, politicas
afirmativas e de inclusao, estudos comparados etc.

Todas estas politicas sdo politicas educativas, mas cada uma focaliza
sua atencao para diferentes objetos. As politicas curriculares, por exemplo, “[...]
sdo parte do conjunto das politicas educacionais e voltam sua atencéo para as
politicas no que se refere as questdes do curriculo” (EYNG, 2007, p.44).

As politicas se materializam e chegam até a cultura escolar consolidada
por meio dos programas. Aqui se faz necessario uma delimitagdo conceitual:
politica e programa sao diferentes entre si.

De acordo com Bernardes e Guareschi (2007, p.464), “[...] tanto a
politica como o programa dizem respeito a uma forma epistemoldgica e uma
forma substantiva, porém as politicas sédo diretrizes [...], enquanto os
programas sdo modos de operacionalizar essas diretrizes.”

Um programa nao € uma politica, ele faz parte de uma politica. A politica
€ a proposta mais ampla, enquanto que o programa € um mecanismo utilizado

para instituir uma politica, ou seja, consiste em uma estratégia para fazer com
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que a politica chegue até o chdo da escola e/ou a realidade para qual ela foi

pensada.

z

E (também) por conta do carater amplo e multifacetado que as politicas
educacionais assumem, que se tornam complexas as incursdes no sentido de
definir um corpus disciplinar para esta area de conhecimento, ja que sua ampla
delimitacdo é também a sua limitacdo, pois induz a uma predominancia de

estudos setoriais e como consequéncia ao crescimento de estudos horizontais:

[...] a existéncia de muitos estudos setoriais, que transitam por
varias areas do conhecimento, e ndo apenas pela ciéncia
politica, aliados as subareas nas quais a analise de politicas
[...] se desdobra, é da esséncia mesma da disciplina. Em
sintese, o problema do crescimento horizontal excessivo
versus a falta de fortalecimento vertical decorre do crescimento
da prépria disciplina no Brasil, pois ela assumiu uma formagao
que mais gira em torno de areas tematicas do que de grupos
de pesquisa (SOUZA, 2003, p.16).

Partindo do reconhecimento do campo ampliado e das subareas das
Politicas, a composigdo estruturante das politicas pode assim ser

sistematizada:

Figura 1 — Delimitagao das politicas educacionais
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Desdobramentos das politicas educacionais
Ex. Politicas curriculares, politicas afirmativas,
politicas de financiamento, etc
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Esta elasticidade das politicas educacionais que abrange todas as
politicas relativas a Educacgéao torna-se, inclusive, uma limitagdo que repercute
até mesmo em suas definicdes conceituais.

Quando um termo é tudo, também €& nada. Usamos a mesma palavra
(politica educacional) para falar sobre coisas diferentes (financiamento, gestéo,
curriculo), e falamos palavras diferentes (politicas publicas, politicas
educacionais, politicas curriculares, politica e programa, etc) para falar sobre a

mesma coisa.

Pesquisa em politicas educacionais e avaliagio em politicas
educacionais: diferentes campos epistemolégicos

Tanto a pesquisa em politicas educacionais quanto a avaliagdo em
politicas educacionais fazem parte do universo a ser exaustivamente estudado
por aqueles que se interessam por politicas educacionais. Isto porque, um
profissional, estudioso das politicas educacionais, tem como desafio minimo,
saber como pesquisar uma politica e como avaliar uma politica, e ndo obstante,
reconhecer que uma coisa nao € sinbnimo da outra, apesar das interrelagdes
que se estabelecem entre elas. Pesquisar uma politica, portanto, € diferente de
avaliar uma politica.

A pesquisa® possui uma finalidade formativa, de producdo de
conhecimento, que envolve investigacdo e aprendizagem, e, em geral, é
realizada em meio académico.

Neste ambito a maior preocupacédo recai acerca da definicdo dos

métodos investigativos:

A revisao de literatura no campo das politicas publicas e,
particularmente, no que diz respeito as politicas educacionais,
indica a necessidade de aprofundamento do debate em torno
de aspectos tedricos e metodoldgicos presentes na producgao
de pesquisas (MARTINS, 2013, p.276).

® Ha uma vasta producédo acerca da avaliagdo de politicas (publicas/educacionais/sociais) e
uma escassa producdo acerca da pesquisa em politicas educacionais.
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" Um estudo realizado por Figueiredo e Figueiredo (1986) revela que na
década de 80, o estudo em politicas educacionais focalizava basicamente “[...]
como as decisbes sao tomadas, que fatores influenciam nesse processo de
tomada de decisbes e as caracteristicas desse processo” (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986, p.107).

Os autores apontam ainda que uma tendéncia de produgao de pesquisa
nesta época foi a de que estas, em geral, buscavam apontar os aspectos
positivos e negativos dos programas, especialmente os aspectos considerados
elementares e que interferiam no funcionamento do programa. E, “0 mais
frequente dos problemas apontados [foi] o distanciamento do programa em
relacdo a seus objetivos iniciais, em decorréncia, geralmente de distorgdes [...]"
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p.118).

Hoje ha o consenso de que estes elementos, embora fornegam alguns
indicativos sobre uma politica educacional sdo muito limitados do ponto de
vista da produgéo de conhecimento acerca de uma politica.

Neste sentido, é importante investigar tendo em consideragao o contexto
historico, politico e social em que a politica foi formulada. Importa também olhar
para os formuladores da politica, para o texto da politica e, principalmente para
as concepgodes de formagao humana que o fundamentam.

Assim, ao pretendermos pesquisar um programa em especifico, é
importante observar algumas questbes: O programa esta vinculado a qual
politica? Qual é a concepgao de formagao humana desta politica mais ampla?
Quem sao os formuladores? Em que contexto historico, politico e social o
programa foi criado? Foi criado para atender a qual demanda? Quais dados da
realidade escolar e/ou quais tensionamentos impulsionaram a criacido deste
programa? Entre outras.

Dada a multiplicidade de fatores a serem pesquisados no ambito das
politicas educacionais, € a definicdo do objeto de investigacdo que orienta a
escolha do método, e ndo ao contrario.

Nao é possivel fundamentar-se em bases tedricas e metodoldgicas fixas

que desconsiderem o objeto a ser investigado, ou seja, “[...] teorias como pecgas
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de encaixe para sustentacdo de pontos de vista que ndo encontram respaldo
na realidade das redes de escolas” (MARTINS, 2013, p.290).

E igualmente importante reconhecer que sdo muito diferentes os
meétodos a serem utilizados numa pesquisa de politicas em financiamento e os
métodos a serem utilizados numa pesquisa em politicas afirmativas, ou ainda,
os métodos para se pesquisar o financiamento no ambito de uma politica
afirmativa. Assim, € preciso salientar que n&o ha estruturas fixas e
padronizaveis de investigagdo, o importante é que haja consenso de que
“...seja qual for o modelo adotado, as investigagbes necessitam de um bom
embasamento tedrico, pois sem esse pressuposto ndo ha como gerar boas
analises e generalizar resultados” (MARTINS, 2013, p.284).

Martins (2013), observando as tendéncias atuais nas abordagens
metodoldgico-investigativas, destaca a prevaléncia dos estudos qualitativos em
que se sobressaem a analise de conteudo e o estudos de caso, 0s quais, por
sua predominancia trazem algumas fragilidades para a definicdo do campo
disciplinar das politicas educacionais :

[...] o uso de observagdes (participantes ou nao), estudos
etnograficos, pesquisa-agao, pesquisa-intervengao vém sendo
assumidos em parte das investigagcdes, ao tempo em que os
trabalhos indicam a analise de diretrizes legais e programas
oficiais. Esse duplo movimento — andlise de conteudo e
estudos de caso — resume o desenho da maior parte das
investigacdes sobre politicas educacionais [...] o que pode
restringir a possibilidade de ampliagdo do conhecimento na
area, em bases mais sélidas (MARTINS, 2013, p.291).

A autora aponta ainda a fragilidade das pesquisas que utilizam-se de
dados estatisticos sem uma analise tedrica, dados “[..] nem sempre
suportados por teorias e argumentos consistentes, restringindo-se a
descrigdes.” (MARTINS, 2013, p.291).

Por fim, importa destacar que uma pesquisa nao se limita a descrever
uma politica e os resultados suscitados por ela. Uma pesquisa estuda, analisa,
e produz conhecimento acerca de uma politica educacional.

Quanto a ampla abrangéncia de investigagcdo das politicas educacionais

e suas subareas, ha que se considerar que se as agendas governamentais séo
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amplés e diversificadas, a produ¢do de conhecimento sobre tais politicas
também acaba por ter a mesma caracteristica [ampla e diversal.

Ja a avaliacdo em politicas, possui uma finalidade diferente. De uma
maneira geral, poderiamos dizer que consiste em verificar se uma determinada
politica esta conseguindo desenvolver aquilo que ela se propds a fazer.

Uma avaliagao de politica é realizada, invariavelmente, por encomenda
e/ou diretamente por orgdos vinculados a propria politica avaliada
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).

Segundo Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004) existem algumas
diferengas importantes a depender do lugar que ocupa o sujeito que avalia uma
politica. Sendo um avaliador interno, integrante da politica e/ou programa
corre-se 0 risco da perda do rigor e da objetividade da avaliagdo, e como
consequéncia, a perda da credibilidade. Em contrapartida, um avaliador interno
tem ao seu favor o fato de ter a sua disposigédo informagdes importantes para
delinear a avaliacdo, informacbes estas, que ele nao teria acesso caso
houvesse maior distanciamento. No entanto, sendo um avaliador externo, por
nao possuir ligacdo e dependéncia com a agencia que subsidia
financeiramente a avaliagcdo e/ou com os responsaveis pela prestacdo de
contas, devido ao seu distanciamento, tem possibilidade de auferir maior
credibilidade e autonomia para apresentar resultados mais contundentes.

A avaliagdo em politicas educacionais, portanto, fornece respostas ao
orgao proponente da politica, o qual espera um retorno sobre como a politica
esta se delineando no contexto para o qual foi pensada, e, se esta, de fato,
acontecendo como foi pensada, e evidentemente, se esta produzindo os
resultados esperados.

“‘Neste sentido, a avaliagdo deve proporcionar informagao que permita a
incorporagao da experiéncia adquirida ao processo de tomada de decisdo”
(CHIARI, 2012, p.43).

Partindo da perspectiva de que avaliar é atribuir valor, uma avaliagao
requer que sejam estabelecidos critérios para avaliar. Assim, enquanto em uma

pesquisa em politica, a preocupacado € com a definicdo de um método de
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investigacao, em uma avaliagdo em politica a preocupacado é com a definicao

de critérios de avaliagao.

Avaliar seria entdo emitir um parecer a partir de informacgoes
prévias e processuais de determinado objeto de analise,
referendando-se na perspectiva cultural do avaliador. N&o
obstante, cumpre destacar que algumas avaliagbes sao
realizadas sobre consideragdes aleatérias, gerando ou nao
decisbes sabias. Ja outras seguem procedimentos
sistematicos, elevando as possibilidades de acertos. E preciso,
portanto, ter clareza quanto as limitagbes metodoldgicas que
podem interferir ou mesmo inviabilizar os resultados de
avaliagdes de politicas [...] (CHIARI, 2012, p.41 - 42).

Os critérios para avaliar as politicas educacionais sao formulados de
acordo com o que se pretende olhar no ambito da politica, a partir das
expectativas da prépria politica. Vamos tomar como exemplo um programa de
incentivo a leitura que passa a enviar livros para as escolas. Aqui o enfoque
modificaria de acordo com o que pretende-se constatar, e sdo muitas as
possibilidades, e sobretudo se considerarmos o objetivo principal pelo qual o
programa foi criado, ou seja, se com a distribuicdo dos livros aumentou a
incidéncia da leitura, se aumentou o rendimento, se reduziu a evasédo, se
ampliou o acesso, se ampliou a permanéncia etc.

De acordo com Cotta (2001), as metodologias e os critérios para avaliar
as politicas educacionais sao definidos a partir de trés referenciais: 1°) A partir
do limite temporal (se antes, durante ou depois da efetivagdo da politica ou
programa), 2°) A partir da posi¢cdo do avaliador (interna, externa...), e; 3°) A
partir da natureza do objeto avaliado (contexto, processos, [...] resultados).
(COTTA, 2001, p.91).

A avaliagdo em politicas educacionais tem histéria, métodos avaliativos,
critérios etc., ou seja, também € teorizada e tem seus fundamentos
epistemologicos, mas continua sendo uma avaliagdo e ndo uma pesquisa em
politica educacional.

Evidentemente, que os resultados gerados pelas avaliagbes e a prépria
tematica da “avaliagdo em politicas educacionais” pode [e deve!l] se tornar
objeto de pesquisa (para investigar a trajetdria histérica das avaliagdes, os
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modelos de avaliagdo, as metodologias empregadas, as dimensdes da policy e
da politics* e a interrelagdo entre elas, etc), e neste ambito sim, seria possivel

desenvolver investigacdes mais densas, por exemplo, para desvelar:

[...] o papel da avaliagdo das politicas no jogo eleitoral; a
reacao do legislativo e do judiciario a concentragao do poder de
avaliagdo no executivo (Henry, 2001; Derlien, 2001); a eventual
diferenca na institucionalizacdo da avaliagcdo entre paises
parlamentaristas e presidencialistas e entre Estados federais e
unitarios (Derlien, 2001); o significado da distinta localizagéo
institucional dos sistemas de avaliagdo e o impacto de seu grau
de vinculagdo as autoridades financeiras etc. (HENRY;
DERLIEN apud FARIA, 2005, p.105-106).

Com relagdo a consolidagdo do campo disciplinar em politicas
educacionais, € importante ressaltar que apesar de haver uma discussao
acerca das diferengas conceituais entre avaliagdo de politica e avaliacdo
politica - que nao necessariamente, orienta e/ou € propositiva quanto aos
mecanismos de investigagdo cientifica, e nem se pretende ser-, faz-se
necessario apontar que, partindo do pressuposto de que toda agdo humana é
politica (MAAR, 1982), a natureza de toda avaliagdo e/ou pesquisa € também
politica.

Em nome da objetividade ndo nos despimos de nossas concepgdes ao
avaliar ou pesquisar uma politica, o que se passa a discutir sdo os campos
epistemologicos entre a politica numa dimensdo mais ampla, [inerente ao ser
social], e a politica na sua forma institucionalizada.

Um ultimo apontamento tanto com relagdo a pesquisa em politicas
educacionais, quanto com relagao a avaliacdo em politicas educacionais, € fato
de que n&o ha linearidade entre um programa e os resultados obtidos na
pesquisa ou na avaliagdo. Dito de outro modo, ndo se pode, dada a

complexidade da cultura escolar consolidada, por exemplo, afirmar que houve

* As definicdes das palavras inglesas “policy” e “politics” sdo um tanto complexa, mas conforme
o ideario explorado por Maar (1982) basicamente poderiamos dizer que a palavra “policy” tem
mais haver “...com a administragcdo dos negdcios publicos...” e estaria no campo da politica
institucionalizada, enquanto que a palavra “politics” tem mais haver com os sujeitos que
participam da politica, porém, no ambito social, com por exemplo: os sujeitos que participam de
um debate parlamentar, sujeitos que disputam um governo etc. (MAAR, 1982, p.14).
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um aumento no rendimento escolar devido ao fato de que um programa foi
desenvolvido na escola. Outros fatores externos ao programa podem ter
interferido e contribuido para o rendimento escolar dos alunos que n&o
necessariamente, ou melhor, que nao exclusivamente, sdo decorrentes do
programa em questdo. “Ou seja, a constatacdo de que ocorreram mudancgas
nao é suficiente para concluir-se pelo sucesso do programa; € necessario
demonstrar que elas ndo ocorreriam (total ou parcialmente) sem o programa”
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p.115).

Isto porque da transigdo do texto para o contexto®, ou seja, da politica
pensada, [da politica proposta] até chegar na instituicdo educacional, ha uma
trama institucional permeada por conflitos e contradigdes.

O processo de recontextualizagdo de Bernstein (2003) explica bem esta
complexa transicdo. A recontextualizacao parte do pressuposto de que cada
sujeito € unico e que as condi¢des individuais do sujeito, como a experiéncia
docente historicamente acumulada, a formacéo e as vivéncias culturais € que
embasam a interpretacdo e ressignificagdo das prescricdes normativas e
portanto, fundamentam e constituem a pratica.

Portanto, os caminhos epistemoldgicos, pedagdgicos e administrativos
para dar materialidade a uma politica educacional no ambito institucional se faz
a partir das aspiragdes dos proprios sujeitos, constituidos e constituintes na/da
realidade escolar o que torna a comunidade escolar e suas condi¢des
objetivas parte do processo decisorio e de constituicio das politicas

educacionais.

As pesquisas em politicas educacionais e a consolidagao do campo
disciplinar: para além do campo teérico
O principal sentido de produzir conhecimento € melhorar o mundo em

que vivemos. No ambito das politicas educacionais como ja mencionado

® Para maior detalhamento sobre esta questao, ver: JAKIMIU, V. C. L. Politicas Educacionais e
o Curriculo Vivo da Escola: Do texto ao contexto. Il Jornada Latinoamericanas- Red
Latinoamericana de Estudios Epistemoldgicos en Politica Educativa - RelLePe. 2014.
Disponivel em: <http://www.relepe.org/images/671.pdf> Acesso em: 20 abr. 2014.
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anter'iormente, as produgdes ainda sao timidas, porém, é possivel pensar no
redimensionamento destas produgdes no sentido de que estas passem a
contribuir para além do processo formativo do sujeito que a produz.

As pesquisas em nivel de mestrado e doutorado s&o em geral
apresentadas para grupos bastante restritos no momento em que passam pelo
processo avaliativo nas bancas. Apos as revisdes, estas produgdes séo
encaminhadas para os bancos de dados das Instituicoes, tornando-se publicas.

Depois disto, estas pesquisas, ou sao utilizadas em processos
formativos de outros estudantes e pesquisadores ou passam a fazer parte de
outras pesquisas com temas afins e/ou a compor levantamentos sobre o que ja
foi produzido sobre politicas educacionais no Brasil, - procedimento importante
para tomar conhecimento do escopo ja produzido.

E, indiscutivelmente uma rica contribuicdo, porém, seria importante que
as produgcbes de pesquisa transcendessem o universo académico e
passassem a servir de referéncia para os formuladores, propositores e
executores das politicas na tomada de decisdes.

De acordo com Gatti (2014, p.28), a “cultura dos gestores [...], de modo
geral, ndo se nutrem dos resultados, aqueles de consenso entre investigadores
solidos, auferidos com os trabalhos investigativos.”

Isto se da, em grande parte, porque nesta passagem do campo
epistémico para o campo da gestdo politica, ha a confluéncia de certos
tensionamentos. Em meio a formulagdo das politicas, certos grupos sao
ouvidos e representados, 0os quais ndo necessariamente se destacam pelo
meérito cientifico produzido.

Esta complexa relagdo no processo de formulagcao das politicas, se da
pelo fato de que as mesmas estdo em constante processo de disputa, estando
sustentadas por projetos de formagado humana e projetos societarios que nem
sempre convergem com as produgdes cientificas e advogadas nas
Universidades.

Ainda que tais tensionamentos sejam uma limitacdo no que tange ao

redimensionamento dos resultados das produgbes de pesquisas em politicas
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educacionais para o campo da gestdo, é importante que 0os mesmos sejam

investigados a fundo, pois:

[...] desenvolver essa compreensao pode criar condigdes para a
emergéncia de uma consciéncia ampliada no que se refere a
concretos processos histéricos de decisdo, bem como no que diz
respeito aos limites/possibilidades das investigacbes em educagéo e
aos limites/possibilidades do exercicio do poder politico e das formas
de gestao em politicas [...] (GATTI, 2014, p.27).

Ainda sobre tais tensionamentos, Souza (2003) ressalta que ¢é
importante olhar com cautela para a possibiidade de os o6rgaos
governamentais e organismos multilaterais, por meio do financiamento de
pesquisas, ditarem a agenda de pesquisa no campo das politicas educacionais.

Martins (2013) argumenta que os recursos envolvidos que desenham o
campo de tensao desta area, seja em investigagdes mais abrangentes, seja em

bolsas de pds-graduagao, sdo pautadas por trés ordens de interesses:

[...] governos que definem linhas de financiamento para agéncias de
fomento, muitas vezes, alinhadas aos seus proprios interesses;
especialistas que prestam consultorias para as agéncias de fomento,
representando seus pares no campo cientifico; 6rgaos
governamentais e/ou sem fins lucrativos— nacionais e internacionais —
que solicitam assessorias, consultorias e avaliagbes objetivamente
estabelecidas para auferir sucessos, resultados, impactos de
programas e projetos (MARTINS, 2013, 284).

Importa, neste sentido, que as pesquisas em politicas educacionais
possam suscitar uma agenda poll'tica6 para servir de referéncia, seja para
constituicdo da area de conhecimento, seja, para a formulagdo das politicas,
sempre considerando o necessario dialogo entre os pesquisadores e pesquisas
produzidas. Assim “a constituigdo de uma agenda que articule a ja extensa

comunidade de pesquisadores da area é, portanto, um grande e necessario
desafio a ser enfrentado” (ARRETCHE, 2003, p.9).

6 Aqui, compartilha-se do ideario explorado por Reis que compreende a expressdo “agenda
politica “[...] no sentido da filosofia da ciéncia, ou seja, como um programa de trabalho que
define uma comunidade cientifica” (REIS, 2003, p.12).
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| Algumas importantes agdes tem se consolidado no sentido de instituir
uma identidade para o campo epistemoldgico da area das politicas
educacionais e subsidiar os pesquisadores, como a criacdo da Rede Latino
Americana de Estudos Epistemoldgicos de Politicas Educacionais (ReLePe).

A RelePe foi criada no ano de 2011 por meio de uma parceria
estabelecida entre Universidades Publicas da Argentina e do Brasil e tem como
fundamento de investigacdo o delineamento da perspectiva epistemoldgica
para a analise de politicas publicas em suas diferentes acepg¢des: producao de
conhecimento, histéria do campo, etc. (ReLePe, 2015, n.p.).

A intencao da RelLePe é:

[...] constituir un espacio regional con la incorporacion de
investigadores de Latinoamérica y con instituciones en las que se
pueda fortalecer los vinculos académicos de intercambio de
profesores, estudiantes de posgrado y grado. Estableciendo y
fortaleciendo una linea de investigacién poco explorada en nuestra
region” (ReLePe, 2015, n.p.).

Outras iniciativas, ainda que n&o necessariamente com enfoque
exclusivo no campo das politicas educacionais, sdo importantes neste sentido,
como a Associacdo Nacional de Pods-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias
Sociais (Anpocs) e a Associacado Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), que
constituem-se, de acordo com Souza (2003, p.16), enquanto “[...] féruns
especificos sobre politicas publicas em espacos académicos|...]".

Além disso, é importante mencionar, a sistematizacdo das producdes
investigativas no campo das politicas educacionais por meio do “...advento da
informatizacédo de periddicos nacionais (via o portal scielo) e internacionais (via
o portal de periodicos da Capes)” (SOUZA, 2003, p.16).

De acordo com Souza (2003) esses ‘[...] foruns e instrumentos
permitem-nos conhecer melhor e mais rapidamente a producdo de nossos
pares, embora ndo exista um periodico especifico que abrigue exclusivamente
a produgao da area” (SOUZA, 2003, p.16).

Além da definicho da agenda de politica, nos resta ainda, superar
algumas fragilidades. As pesquisas, especialmente em politicas educacionais,

tém uma caracteristica muito marcante, pois, quando pesquisamos politicas
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educécionais, nos nao pesquisamos o0 outro, nds pesquisamos a nés mesmos!
O universo em que nés estamos imersos, seja enquanto professores, seja
enquanto pesquisadores, enquanto alunos, etc. Nos fazemos e pesquisamos
Educacao. Inclusive, muitas das proposi¢coes e intengdes de pesquisa em
politicas educacionais partem das condi¢cdes objetivas do pesquisador e das
experiéncias e inquietagdes que este traz consigo a partir da sua vivéncia no
campo educacional.

E se de um lado, o pesquisador é provocado a investigar o universo das
politicas educacionais em decorréncia de suas experiéncias e inquietagdes, de
outro, vale ressaltar a necessidade da ponderagcdo sobre a relevancia do
desenvolvimento do estudo considerando o campo teorico ja produzido, uma
vez que, conforme adverte Souza (2003), pesquisas motivadas apenas por
motivos intrinsecos, subjetivos e/ou por apreciagdo pessoal, pode levar o

pesquisador a investigar temas que:

[...] suscitam apenas um interesse particular, sem que se pese uma
perspectiva propriamente académica, gerando, em alguns momentos,
uma proliferacdo de estudos sobre o mesmo tema, que, como pouco
dialogam entre si, prejudicam a acumulagdo do conhecimento
(SOUZA, 2003, p.16).

Por fim, importa reconhecer os limites de uma area tao incipiente, que
“[...] precisou se diferenciar da administragdo publica, tendo em vista a busca
da superagcdo dos desenhos de investigagdo adotados nos cursos de
administragao de empresas [...]” (MARTINS, 2013, p.296).

A Educacdo € caracterizada por complexos processos, € possui,
diferencgas institucionais, que pela sua natureza e produgdo de bens nao-
materiais nao pode se apropriar das teorias gerencialistas para pesquisar [e
avaliar] politicas educacionais, pois estas, ndo adequam-se as demandas do
ambito educacional, a escola ndo é uma empresa, e portanto, tais teorias no

contexto educacional sdo limitadas e restritas.
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Conéideragées finais

Do estudo empreendido é possivel concluir que ainda se apresenta
como um grande desafio a constituigdo do campo epistemologico e disciplinar
da area de politicas educacionais. Tanto que para estudarmos sobre politicas
educacionais temos de nos voltar para bibliografias especializadas no campo
das politicas publicas que sao mais abrangentes e ndo necessariamente
representam e d&o subsidios para a investigacdo das politicas em ambito
educacional.

As politicas educacionais precisam de caminhos para a definicdo de um
delineamento tedrico metodoldgico proprio, no entanto, sempre considerando
que, justamente pela multiplicidade de sua abrangéncia, delimitacdo e
composicdo estruturante, encontra aportes tedricos que advém da “[...]
antropologia, da sociologia, da psicologia, da ciéncia politica, da economia, da
econometria, da linguistica e da histéria [...]” (MARTINS, 2013, p.296).

Espera-se, que a partir do estudo desenvolvido, o qual ndo teve a
pretensdo de esgotar o tema, pelo contrario, espera suscitar debates e novas
pesquisas, seja possivel situar as politicas educacionais no ambito das
politicas publicas, e sobretudo, possibilitar o reconhecimento das diferengas
entre produzir pesquisa em politicas educacionais e realizar avaliagdo em
politicas educacionais.

Nao obstante, espera-se que as produgdes epistemoldgicas em politicas
educacionais transcendam seu papel académico e passem a servir de
referéncia para quem formula politicas educacionais, e/ou, que ao menos 0s
processos formativos permitam que as disputas e embates em torno desta
questao sejam descortinadas por aqueles que propdem-se a pesquisar e/ou
avaliar politicas educacionais.

Por fim, fica o desejo de que novas e melhoradas contribuigbes possam
ser agregadas a estas (breves) consideragbes sobre o campo das politicas
educacionais para que possamos constituir o tdo esperado consistente e

coerente campo disciplinar na area de politicas educacionais.
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