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Trabalho de natureza teérica

Resumo: Este artigo apresenta resultados parciais de projeto de pesquisa que
objetiva conhecer a(s) concepgao(des) de verticalizagdo da educagédo basica a
educacao profissional e educagédo superior no contexto da criagdo dos Institutos
Federais de Educagado, Ciéncia e Tecnologia (IFs), a luz da Lei n° 11.892/2008,
procurando perceber em que medida esta(s) concepgédo(des) esta/estdo se
concretizando em praticas, bem como os desafios para a sua operacionalidade no
Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS),
mais especificamente nos Campus Sertdo e Bento Gongalves. No processo
investigativo foi realizada revisao de literatura e da legislagdo em vigor sobre o tema e
o trabalho tera continuidade com a realizagao de entrevistas e analise dos dados.
Palavras-chave: Educacao profissional. Trabalho. Formacéao. Verticalizagao.

Introducgao

“E na diretividade da educacdo, esta vocacdo que ela tem,
como acgao especificamente humana, de “enderecar-se” até
sonhos, ideais, utopias e objetivos, que se acha o que venho
chamando politicidade da educacao” (FREIRE, 2011, p. 107).

O objetivo do trabalho de pesquisa cujos resultados parciais
apresentamos neste artigo, € conhecer a(s) concepgao(des) de verticalizagédo
da educacao basica a educacao profissional e educacao superior no contexto
da criag&o dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), a
luz da Lei n° 11.892/2008, procurando perceber em que medida esta(s)
concepgao(bes) esta/estdo se concretizando em praticas, bem como o0s
desafios para a sua operacionalidade no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), mais especificamente nos
Campus Sertdo e Bento Gongalves.

A rapida expansao da educacgao profissional com a criacdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - que neste trabalho

denominamos IFs - tem colocado esta modalidade de ensino em pauta.
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O tema de pesquisa que aqui se apresenta surge do constante
questionamento acerca dos objetivos e finalidades dos IFs no contexto da
educacao profissional e da inquietagdo frente a necessidade de compreender
a(s) concepgao(des) e as implicagdes da verticalizagao da educagao basica a
educacéao profissional e educagao superior, bem como os desafios desta no
IFRS.

A Lein°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e da outras providéncias, ao estabelecer as
finalidades e caracteristicas dos IFs aponta para a promogao da “integragéo e a
verticalizacdo da educacdo basica a educacido profissional e educacao
superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e os
recursos de gestdo” (BRASIL, 2008).

Na redacdo da Lei ndo se identifica, no entanto, a concepg¢ao de
verticalizagcdo e, em virtude, talvez, da historia recente dos IFs, o numero de
produgdes sobre o tema, bem como sobre a operacionalidade da verticalizagao
nestas instituicbes € ainda pouco expressivo.

Verticalizagdo e integracdo, compromissos atribuidos aos IFs, na
compreensao desta pesquisa sao dois conceitos indissociaveis. No entanto,
considerando a importancia de ambos e a disponibilidade de tempo para a
investigacao, fez-se um recorte da tematica, optando assim por problematizar a
verticalizacdo no desejo de posteriormente dar continuidade ao estudo
estabelecendo as relagbes desta com a integragao.

Em ambito de IFRS, é possivel perceber indicios de que ndo ha clareza
acerca da concepg¢ao da verticalizagdo, bem como das implicagdes desta na
proposi¢ao e oferta de cursos e, consequentemente, na pratica pedagdgica da
Instituicao.

Desse modo, constata-se a importancia da pesquisa voltada para a
compreensao da verticalizagao enquanto concepgao proposta pela legislagao
vigente com olhar voltado para a realidade do IFRS.

A contextualizagdo do processo de proposi¢cao e promulgagao da Lei n°
11.892/2008, as concepgdes que permearam a definicdo da verticalizacio

ISSN: 2446-662X 2



f ReLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

L ELEP Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
6 e7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

como uma das finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia e que perpassam a filosofia e atuagdo do
IFRS, bem como do impacto desta na criacdo da Instituicido apresentam-se
como condigdo para a analise da operacionalidade da verticalizacédo e seus
desafios na Institui¢ao.

Questiona-se qual foi a intencdo dos sujeitos que participaram da
proposicdo da referida Lei ao estabelecer, dentre as finalidades e
caracteristicas dos IFs, a verticalizacdo da educacido basica a educacao
profissional e educagao superior, buscando compreender em que medida esta
regulamentacdo, no que diz respeito ao conceito em pauta € compreendida
pela comunidade do IFRS e operacionalizada no campo de atuacdo da
Institui¢ao.

Considerando a grande abrangéncia do IFRS e a dificuldade em
desenvolver um trabalho de pesquisa em todos os Campus, fez-se a opg¢ao por
trabalhar com os Campus Bento Gongalves e Sertdo, o que se justifica pela
histéria pedagogica destas unidades enquanto autarquias, anterior a
promulgagao da Lei que criou os IFs, o que, na compreensao da pesquisadora,
permitiria a visualizagado de possiveis impactos da nova institucionalizagdo, no

que diz respeito ao tema de investigacao.

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Sul - IFRS

O Estado do Rio Grande do Sul, por determinagcdo da Lei n°® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, conta com a presencga de trés Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia em seu territério: Instituto Federal Farroupilha,
com sede em Santa Maria; Instituto Federal Sul-Rio-Grandense, com sede em
Pelotas e Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul (IFRS), cuja Reitoria localiza-se em Bento Gongalves.

De acordo com seu Projeto Pedagdgico Institucional (IFRS, 2011, p. 10),
o IFRS pode ser considerado “fruto de um complexo mosaico de historias
institucionais no ambito da educacao profissional, reunindo instituicdes com

trajetérias de décadas e novos campi”. A criacdo deste deu-se a partir da
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unido de trés autarquias federais: Cefet Bento Gongalves, Escola Agrotécnica
Federal de Sertdo e Escola Técnica Federal de Canoas. Logo apos a
promulgagcdo da referida Lei, incorporaram-se ao Instituto dois
estabelecimentos vinculados a Universidades Federais: a Escola Técnica
Federal da UFRGS de Porto Alegre e o Colégio Técnico Industrial Prof. Mario
Alquati, de Rio Grande. No decorrer do processo de implantagdo do IFRS,
foram federalizadas unidades de ensino técnico nos municipios de Farroupilha,
Feliz e Ibiruba e criados os campi de Caxias do Sul, Erechim, Oso6rio e
Restinga. Estas instituicdes hoje fazem parte do IFRS na condigdo de campi.
Com a premissa de expansao da Rede Federal, desde 2012 estdo em fase de
implantagdo quatro novos campi do IFRS, estando estes localizados nas
cidades de Alvorada, Rolante, Vacaria e Viamao. Em 2014, o Ministério da
Educacao aprovou a criagdo do Campus Avancado do IFRS em Verandpolis,
passando assim o Instituto a contar com 16 campi, e um campus avangado,
totalizando 17 unidades.

O IFRS, instituicao federal de ensino publico, segundo informagdes
obtidas junto a Pro-Reitoria de Ensino da Instituicdo (IFRS, 2014), oferta
atualmente 110 cursos, sendo 50 superiores e 60 cursos técnicos de nivel
médio. Conta ja com 5 cursos de Especializagéo /ato sensu e esta em fase de
aprovacao de trés cursos de Mestrado Profissional.

Além dos cursos regulares, o IFRS oferece cursos do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), Programa
Nacional de Integragdo da Educagao Profissional com a Educagédo Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), Mulheres Mil e
Formacéo Inicial Continuada (FIC).

Todos os cursos sdo gratuitos e os alunos tém acesso a assisténcia
estudantil (auxilio transporte, moradia, alimentagcédo e bolsa permanéncia) e a
programas de intercambio internacional.

Em 2014 o IFRS conta com um numero aproximado de 20 mil alunos
distribuidos em cursos técnicos de nivel médio, superiores de Licenciatura,
Bacharelados e Tecnologia e de Pds-Graduagao /ato sensu. Para atender a

estes e aos demais programas de ensino, pesquisa e extensao, o IFRS conta

ISSN: 2446-662X 4



f ReLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

L ELEP Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
6 e7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

com um quadro de aproximadamente 1.400 servidores (técnico-administrativos
e docentes).

No conjunto de propostas e agbes do IFRS, conforme seu Projeto
Pedagdgico Institucional (IFRS, 2011, p. 11),“destaca-se a verticalizagdo do
ensino através da articulagado da educacéao basica, profissional e superior”.

Na definigdo do objeto deste estudo, diante da necessidade de uma
delimitacdo do campo empirico, optou-se por, dentre as dezessete unidades do
IFRS antes mencionadas, trabalhar com a tematica proposta relacionada aos
Campus Bento Gongalves e Sertdo do IFRS, duas unidades que, no contexto
da criagdo dos IFs, ja contavam com uma significativa historia pedagdgica
enquanto autarquias.

O Campus Bento Gongalves, de acordo com informagdes fornecidas
pelo sitio eletrbnico da Instituicdo’, foi criado em 22 de outubro de 1959 pela
Lei n°® 3646, como Colégio de Viticultura e Enologia de Bento Gongalves e
passou a funcionar de forma efetiva a partir de 27 de margo de 1960. Em 25 de
margo de 1985, sua denominacgao foi alterada para Escola Agrotécnica Federal
Presidente Juscelino Kubistchek. Em 16 de agosto de 2002, foi implantado o
Centro Federal de Educacao Tecnologica de Bento Gongalves (Cefet-BG).

Com a criagao dos IFs, em 29 de dezembro de 2008, o Cefet — BG
passou a integrar um destes Institutos, o IFRS, na condi¢do de Campus.

O Campus Bento Goncalves, no decorrer dos anos, tem tido uma
atuacdo muito significativa, o que Ihe garante um grande reconhecimento
social, principalmente na oferta de cursos na area agricola, com destaque aos
cursos de Viticultura e Enologia, que tem atraido alunos das mais diversas
regides do pais.

Embora esta caracteristica historica do Campus, a Unidade atua em
outras diversas areas nos mais diferentes niveis de ensino, também acolhendo
publico de Bento Gongalves, da regido e de outras regides do Brasil, o que
desafia a Instituicdo no sentido de proporcionar, através das politicas publicas

de apoio ao discente, condicbes de permanéncia com éxito nos cursos.

! Disponivel em: http://www.bento.ifrs.edu.br/site/. Acesso em: 28 jun. 2014.
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O quadro a seguir, com informagdes obtidas no sitio eletrénico da
Instituicdo, apresenta os cursos regulares presenciais, nos diversos niveis,

ofertados pelo Campus Bento Gongalves em 2014.

Agropecuaria
Integrados
TECNICOS DE NiVEL Informatica para Internet
MEDIO
Comércio (Proeja)
Concomitante Viticultura e Enologia
Subsequente Agropecuaria
Matematica
Licenciaturas Fisica
Viticultura e Enologia
Alimentos
SUPERIORES Tecnologias Horticultura
Logistica
Analise e Desenvolvimento de
Sistemas
ESPECIALIZACAO LATO | Viticultura
SENSU Educacao, Ciéncia e Sociedade: a Atuagado Docente na
Contemporaneidade

Fonte: Disponivel em: http://www.bento.ifrs.edu.br/site/

Na modalidade a distancia, o Campus oferta o Curso Técnico em
Informatica - Formacdo de Instrutores. E relevante também a atuacdo da
Instituicdo na oferta de cursos n&o regulares como os de formagéao inicial e
continuada e outros, bem como em atividades de pesquisa e extenséo.

O Campus Sertdo do IFRS, situado na area rural do Municipio de
Sertdo, Distrito Engenheiro Luiz Englert, segundo histérico informado no sito
eletrénico da Instituicdo?, foi criado pela Lei n° 3.215, de 19 de julho de 1957,
com a denominacéo de Escola Agricola de Passo Fundo.

Em 1964, um ano apds o inicio de suas atividades a Instituicdo, por
determinacao do Decreto Lei n° 53.558, de 13 de fevereiro de 1964, passou a
denominar-se Ginasio Agricola de Passo Fundo, ficando subordinado a
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinaria, do Ministério da Agricultura,

0 que perdurou até maio de 1967 quando, pelo Decreto n° 60.731, a instituicdo

2 Disponivel em: http://www.sertao.ifrs.edu.br/site/. Acesso em: 24 jun. 2014
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foi trahsferida, juntamente com outros 6rgaos de Ensino, para o Ministério da
Educacao e Cultura.

A Autorizagdo para funcionamento da Instituicdo como Colégio Agricola
de Passo Fundo foi garantida pelo Decreto n° 62.178, de 25 de janeiro de 1968
e a denominagao Colégio Agricola de Sertao foi estabelecida pelo Decreto n°
62.519, de 09 de abril de 1968 que transferiu a responsabilidade pela
coordenacdo deste a Coordenagédo Nacional de Ensino Agricola - COAGRI -
durante o periodo de 1973 até 1986.

Em 1979, por determinacdo do Decreto n°® 83.935, de 04 de setembro,
a Instituigdo passou a denominar-se Escola Agrotécnica Federal de Sertéo,
ficando subordinada a Secretaria de Educacgao de 1° e 2° Graus do Ministério
da Educacao e Cultura.

Pela Lei n° 8.731, de 16 de novembro de 1993, a Escola Agrotécnica
Federal de Sertdo foi transformada em autarquia Federal, com autonomia
administrativa e pedagogica.

A atual denominagdo — Campus Sertdo do IFRS - foi conferida a
Instituicdo pela Lei de criagao dos IFs, que transformou a Escola Agrotécnica
Federal de Sertdo em Campus do IFRS.

No que diz respeito ao histérico de atuagdo do Campus Sertdo,
inicialmente, era ofertado o curso Ginasial Agricola, que conferia ao concluinte
o diploma de Mestre Agricola, de acordo com o Decreto-Lei n° 9.613, de 20 de
agosto de 1946, da Lei Orgéanica do Ensino Agricola.

No periodo de 1970 a 1975, a Instituigdo ofertava o curso Técnico
Agricola, que conferia ao concluinte o diploma de Técnico em Agricultura, em
nivel de 2° Grau. A partir do segundo semestre de 1973, a habilitagdo conferida
ao concluinte do referido curso passou a ser a de Técnico em Agropecuaria.

Integrado ao plano de expansao da educacgdo profissional, o Campus
Sertdo vem desempenhando funcdo relevante na cooperagao para o
desenvolvimento socioeconémico regional, especialmente em regides em que
predominam as pequenas e meédias propriedades rurais.

O Céampus tem marcante atuagcdo junto a comunidade regional e

desempenha papel importante no atendimento de demandas especificas da
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regiéo'," através dos cursos que desenvolve e das parcerias com municipios,
empresas, cooperativas e outras instituicdes de ensino.

No quadro a seguir sdo apresentados o0s cursos regulares presenciais
ofertados em 2014 pelo Campus Sertdo, conforme informagdes obtidas no sitio

eletrénico da Instituicio.

Agropecuaria
Integrados Comércio (Proeja)
. ) Manutencdo e Suporte em
TECNICOS DE NIVEL Concomitantes Informatica
MEDIO Comércio

Agropecuaria
Subsequentes

Ciéncias Agricolas
Licenciaturas Formacgao Pedagdgica
Bacharelados Agronomia

Zootecnia

SUPERIORES Agronegécio

Tecnologias Gestdo Ambiental

Alimentos

Andlise e Desenvolvimento de
Sistemas

ESPECIALIZACAO LATO Teorias e Metodologias da
SENSU Educacgao
Fonte: http://www.sertao.ifrs.edu.br/site/

Atividades de pesquisa e extensdo, além da oferta de cursos nao
regulares também integram o campo de atuagdo do Campus Sertdo, que,
dentre outras caracteristicas préprias, em funcao de sua localizacdo na area
rural, € desafiada a desenvolver acbes visando atender as condicbes de
permanéncia com éxito de seus discentes, oriundos das mais diversas regides

do Estado do Rio Grande do Sul e do Brasil.

Verticalizagao: concepg¢ao(oes) e desafios

Educar para a cidadania é fazer pensar nos ultimos minutos
quando, antes do derradeiro passo, for possivel olhar para tras
e, na areia fofa da vida, vislumbrar as pegadas, rastros ora
firmes, ora indecisos, ora trépegos, mas sinais de uma boa
caminhada. E é a educacgao o pilar do bom caminhar humano
(PACHECO; MORIGI 2012, p. 11).
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O estudo sobre a verticalizacdo da educacdo basica a educacao
profissional e educagao superior remete-nos, de imediato a um olhar para a
histéria da educacéo profissional no Brasil. Historia esta marcada, sem duvida,

por ‘rastros ora firmes, ora indecisos, ora trObpegos...” como descrevem
Pacheco e Morigi na epigrafe de abertura dessa secdo. Desse modo, €
possivel antever, de imediato, os desafios da investigacdo a que se propde
este trabalho.

A educacgao profissional ocupa atualmente lugar de grande destaque
nas politicas publicas para a educagédo em ambito de pais e, neste sentido, ndo
se pode deixar de referenciar a criagdo dos IFs como um dos marcos deste
novo momento da educacao profissional brasileira.

A mencéo a nova realidade desta modalidade de educagao néao significa,
no entanto, adog¢ao de uma postura acritica descontextualizada que, ignorando
0 processo, considere como unica forma valida de educacgao profissional a que
esta sendo proposta.

Da mesma forma, ndo significa negar os avangos da atual politica com
olhar apenas nos aspectos negativos, as limitagdes desta. A intengcao é,
diante dos mais diversos olhares de quem estuda e manifesta-se sobre o tema,
desenvolver o trabalho investigativo vislumbrando ainda outras possibilidades
de olhares nos quais caibam hipoteses, questionamentos, duvidas, novas
hipbteses, descobertas, desconstrugdes e, oxala, algumas conclusdes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que dedica a
educacgao profissional um capitulo especifico do seu texto, a define como
modalidade de educagao e determina que esta modalidade de ensino abrange
os cursos “de formacéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional; de
educacao profissional técnica de nivel médio e de educacgédo profissional
tecnoldgica de graduagao e pdés-graduacao” (BRASIL, 1996).

Se por um lado a legislagdo tem garantido a educacéo profissional, lugar
e definicdo, por outro lado, o cotidiano dos profissionais que atuam na
educacéao profissional no atual contexto desta modalidade educativa tem sido
marcada por muitas inquietagdes e provocacgoes, principalmente no referente a

sua funcéao social.
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Dentre as criticas apresentadas a esta modalidade de ensino esta a que
foca em seu carater de instrumentacédo visando apenas atender as demandas
do mercado de trabalho.

Constata-se, portanto, a necessidade de uma reflexdo aprofundada
sobre o “lugar” da educagao profissional no contexto historico e social,
problematizando suas concepgdes e praticas para vislumbrar novas
possibilidades de contribuicdo social por meio desta importante modalidade de
ensino.

Neste sentido, e frente aos questionamentos acerca da atuagédo da
educacédo profissional, considerando que a esta esta garantida, pela LDB, a
possibilidade de abrangéncia dos diferentes niveis de ensino, cabe indagar
porque a educacao profissional por vezes € concebida apenas como
instrumentacao para o trabalho em niveis minimos de escolarizagao.

Na mesma perspectiva, considerando a tematica desta investigagao,
indaga-se acerca da possibilidade de a verticalizagdo apresentar-se como uma
estratégia para superagao da pratica do ensino profissional centrado apenas na
capacitacado para o trabalho, possibilitando assim oportunidades de formacgéao
integral de sujeitos nos mais diferentes niveis de ensino, do médio a pods-
graduagao.

Dentre as hipoteses desta pesquisa, esta a que acredita ser esta uma
das concepg¢des norteadoras do processo de criagao dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, tendo como um dos seus compromissos a
oferta de uma pratica de ensino verticalizada, buscando, além de reafirmar a
educagdo como bem publico, condicdo de desenvolvimento humano,
econdmico e social, comprometer-se com a reducao das desigualdades sociais
e regionais, vincular-se a um projeto de nacdo, de desenvolvimento
sustentavel, incorporando a educacdo como direito e contribuindo com uma
escola publica de qualidade social (GRABOWSKI; RIBEIRO, 2010).

No que diz respeito as politicas publicas ou programas para a
educacao profissional, a histéria do Brasil aponta para inumeros projetos
exitosos, bem como para outros descontinuados por razdes ou interesses nem

sempre revelados.
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A prépria legislagdo que regulamenta a educacgao brasileira, em suas
constantes alteragbes, remete a um terreno arenoso que gera inseguranga nas
praticas educativas, porque, por vezes, o projeto ainda nem implantado ja ndo
vigora mais, sendo logo substituido ou simplesmente descartado.

Por outro lado, ha que se considerar os aspectos positivos do processo
de revisao das politicas publicas para a educagao, porque, na medida em que
a mudanca é fruto de analise criteriosa na busca por melhoria da educacéao e
comprometida com o desenvolvimento desta, pode ter muito a contribuir no
sentido de atender a demanda por educagdo no contexto que também
transforma-se constantemente.

Uma das principais criticas a educagédo profissional, a que ja nos
referimos anteriormente, € a de que esta modalidade de ensino tem servido
apenas para “preparar mao de obra (qualificacdo da forga de trabalho) para as
relacbes de producgdo capitalistas vigentes no Brasil” (Grabowski e Ribeiro
2010), critica que merece especial atengdo, porque, embora talvez ndo em sua
totalidade, encontra argumentos concretos que a sustentam.

O processo historico desta modalidade de ensino no Brasil em muitas
épocas e situagbes tem, sim, ignorado o sujeito trabalhador em seus direitos,
tem oprimido, tem segmentado, tem excluido...

Lamentavelmente, constata-se em muitas realidades um abismo entre o
que se pode esperar de uma modalidade de ensino ou até mesmo das teorias
que a norteiam e a pratica desenvolvida na oferta da educagao profissional.

Este paradoxo, constatado na atuagdo pedagogica, segundo Saviani
(1989) revela, dentre outros fatores, uma deficiéncia nas relagbes entre
educacéo e trabalho, que constituem, sem duvida, problema fundamental a ser
elucidado, se se quer chegar a uma compreensao correta do lugar e do papel
da educacao e particularmente da educacgao profissional e das instituicbes de
ensino na sociedade.

Acerca da relagdo educacao e trabalho, Kuenzer (1989, p. 15-16)

ressalta que

€ preciso comecgar a desenvolver uma nova concepg¢édo de
trabalho a partir de novas formas de organiza-lo, que permita
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encaminhar a superacdo da alienagdo do trabalhador
possibilitando-lhe participar do fruto do seu proprio trabalho,
das decisbes sobre ele e dos beneficios da cultura
contemporanea. Uma das condi¢des para que isso ocorra é a
reapropriacdo do saber por todos os que dele foram
historicamente excluidos.

A autora problematiza a naturalizagao da divisdo do trabalho justificada a
partir do pressuposto de aptiddes naturais chamando a atencéo para o fato de
que € a propria divisdo do trabalho, mais do que a natureza, a maior
responsavel pelas diferencas entre as capacidades naturais dos homens. O
que por vezes se toma como diversificacdo de talentos se desenvolve através
da educacgdo, do costume e dos habitos adquiridos no desempenho das
diferentes ocupacdes.

A divisdo do trabalho esta, sem duvida, relacionada a posigéao social. A
classe que detém o poder material em certa sociedade possui também o poder
intelectual, uma vez que tem os instrumentos materiais e conceituais para a
elaboragcdo do conhecimento. Assim, conforme Kuenzer (1989), aqueles a
quem sao recusados os meios de producido intelectual passam a ser
submissos.

Em decorréncia desta estratificagdo, existe uma pedagogia para ensinar
a teoria aos intelectuais e outra pedagogia para ensinar o conteudo do trabalho
ao trabalhador, como uma forma de educacao separada da educagdo como um
todo. Dupla pedagogia que, no entendimento de Kuenzer, s6 pode ser

superada

no momento em que o desenvolvimento das forcas produtivas
permitirem a superagao da divisdo do trabalho, da teoria e da
pratica, em outro modo de produzir. Quando isto acontecer, ou
seja, quando toda forma de trabalho ndo se constituir em mais
do que acao do homem sobre a natureza para produzir-se a si
mesmo e a histéria, toda pedagogia sera pedagogia do
trabalho e, consequentemente, fator de desenvolvimento e
humanizacao (Ibidem, p. 48).

A superagdo do dualismo no trabalho e, consequentemente, na
pedagogia, apresenta-se para a Autora, como “utopia” porque depende, dentre

outros fatores, de uma nova concepg¢ao de trabalho, na qual o trabalhador seja
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sujeito' e de novas praticas pois “a elaboragéao tedrica divorciada das mudancgas
concretas n&o ultrapassa o nivel do mais ingénuo idealismo” (Ibidem, p.56).

A constatacdo de que a educacgao, e particularmente a profissional, néo
€ algo isolado de um contexto maior, que os mais diversos interesses
interferem em suas politicas e em suas praticas, bem como a consciéncia de
que esta modalidade de ensino sempre esteve e talvez ndo poderia ser
diferente, atrelada ao mundo do trabalho que também sofre interferéncias
externas a ele mesmo, gera uma série de questionamentos acerca da fungéo
social, da razado de ser, das metodologias da educacgao profissional e remete a
necessidade de uma “nova pedagogia do trabalho” (KUENZER, 1989) voltada
para a proposicao, a partir das condigdes concretas, de novas formas de
conceber, organizar e desempenhar o trabalho, tendo em vista os interesses
hegemo&nicos dos trabalhadores rumo a superagao da divisao do trabalho.

Nesta “nova pedagogia do trabalho”, o saber & concebido como “sintese
das relagdes sociais que os homens estabelecem na sua pratica produtiva em
determinado momento histérico” (Ibidem, p. 183). E o trabalho apresenta-se
nesta perspectiva, como um dentre outros tantos espagos de aprendizagem.

Esta concepcéo de trabalho implica, no entanto, para Kuenzer (1989), na
caracterizagao deste como atividade ao mesmo tempo tedrica e pratica,
reflexiva e ativa, que, continuamente, no processo de construgcdo e
reconstrucdo humana e da sociedade, modifica a natureza tornando-a
resultado da acédo coletiva e introduzindo nela um significado social. No
trabalho, portanto, se articulam teoria e pratica, como momentos inseparaveis e
dialeticamente relacionados do processo de construgao do conhecimento e de
transformacao da realidade.

A proposta pedagdgica da escola comprometida com os interesses dos
trabalhadores considera a realidade do mundo do trabalho, o que “nao significa
propor uma formacao profissional estreita e limitada, determinada pelo mero
‘saber fazer’ despido de compreensao, de analise, de critica” (Ibidem, p. 191).

Com base nesta perspectiva, € possivel trabalhar no sentido de

superar o carater estreito da profissionalizagao, para pensar na
possibilidade de uma formacao que, superando a reificagao do

ISSN: 2446-662X 13



f ReLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa
] .

;v Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
6 e7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

saber burgués, permita um “fazer pensado”, que alie teoria e
pratica e que mostre historicamente como esse saber foi
construido por quem foi construido, em que aspectos ele
corresponde a realidade e em que aspectos ele mistifica e,
finalmente, a quem tem servido (Ibidem, 1989, p. 192).

A educacgao profissional, como ja mencionado, vem sendo indagada e
ela propria busca responder a quem tem servido, a quem serve e a quem
deveria servir. Enfim, qual € mesmo sua fung&o social no atual contexto socio-
histérico?

Gaudéncio Frigotto (1997), um dos grandes estudiosos de temas
relativos a educacao profissional provoca-nos neste sentido, ao indagar sobre a
“‘perversa e profunda contradicdo” que salta os olhos hoje: a humanidade com
tamanha capacidade cientifica e técnica em suas maos permite ainda a
existéncia de “dois tergcos da humanidade excluidos e sem atenderem sequer
as minimas necessidades bioldgicas”. Como entender?

E um questionamento que nos faz, embora conscientes de que a
educacgao sozinha nao tem poder de transformacgao, avaliar em que medida ela,
no conjunto de politicas publicas, no dialogo com outros setores da sociedade,
tem, no decorrer da histéria, se comprometido com a transformacgao social, com
a melhoria da qualidade de vida, com a superagéo das injusticas que acabam
por excluir grande parte da populagdo negando-lhe o direito as condi¢cdes de
vida digna.

Uma concepgao de educagcdo comprometida com a defesa da vida,
voltada para a formagado integral do ser humano rejeita a concepgao
produtivista e propdée um projeto educativo que contemple o sujeito na sua
integralidade.

A transformagdo da perspectiva produtivista para a de uma formagao
integral ndo acontece, no entanto, de modo automatico, tampouco sem
embasamento tedrico, sem dificuldades ou conflitos. Frigotto, ao propor esta
transicéo, ja alerta para o fato de que

ha, entre o caminho da critica as visbes produtivistas de
formacgao técnico-profissional e a construgdo hegemodnica de
alternativas, uma longa travessia. Os riscos aqui sdo muitos.
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De um lado a urgéncia de agao face a realidade embrutecedora
do desemprego, de estruturas educacionais excludentes pode
nos levar a a¢gdes marcadamente cunhadas pelo ativismo e
pragmatismo. Objetivamente poderiamos cair, face as préprias
demandas do senso comum das classes populares a fixarmo-
nos nas propostas de requalificagdo quer nos moldes
propostas a nivel do ensino técnico de segundo grau, quer em
cursos de curta duragao. Também pode-se cair em
alternativas idealistas e imobilizadoras. A superagdo destes
riscos somente pode dar-se mediante a acao refletida, ou seja,
a praxis (Ibidem, p. 159).

Uma das hipéteses deste estudo considera que a criagao dos IFs, no
contexto das atuais politicas publicas para a educacéao profissional, busca dar
resposta concreta as demandas igualmente concretas da educacgao profissional

no Brasil. Na compreensao de Machado (2011),

pode-se interpretar a proposta de criacdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia como uma
inovacao paradigmatica com relacdo a agenda da educagéo
profissional e tecnolégica brasileira e ao modo de construi-la,
ao carater dessas instituicdes, a forma de usar os saberes pro-
fissionais para responder demandas sociais, ao dialogo entre
processo de ensino-aprendizagem, pesquisa, extensdo e
gestao (p. 372).

Dentre os objetivos e finalidades dos IFs a que ja se fez referéncia esta
a promocgéao da verticalizagdo da educacdo basica a educacao profissional e
educacgao superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e
0s recursos de gestao.

Existem estudos em andamento abarcando esta tematica®. No entanto,
em funcgéo talvez da data da Lei que a regulamenta, dezembro de 2008, até
entdo é pouco significativo o numero de publicagbes sobre o assunto, o que,
por um lado apresenta-se como limitador da pesquisa e por outro, desafia a
construir. Ciavatta (2010), afirma que,

[...] com o reconhecimento dos Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica (CEFETS) como instituicdes de ensino superior, a
prioridade tendera a ser conferida a oferta da educagao

*Dentre as pesquisas em curso sobre o tema, menciona-se a desenvolvida pelo Campus Porto
Alegre do IFRS. Disponivel em:
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/65331/Resumo_23880.pdf?sequence=1
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superior em detrimento do nivel médio. Estudos em andamento
revelam que o ensino médio é entregue, preferencialmente, a
professores contratados, enquanto que os professores
doutores, ou mais qualificados, vao para o ensino superior, a
pesquisa e a pos-graduacdo. Podem até ser professores
contratados com titulos de pds-graduagao, mas seu trabalho é
sem continuidade, porque ficam pouco tempo e nao logram se
inteirar e participar da elaboragdo do projeto pedagdgico
institucional (p. 168).

A pratica tem provado o que revelam os estudos citados por Ciavatta. Os
apenas cinco anos de IFRS ja tém dado indicios de limitadores da
operacionalizagdo da verticalizagdo em virtude das questdes a que faz
referéncia a Autora. Estes serdo temas discutidos neste trabalho, com base
nos dados levantados pela pesquisa.

A autora continua chamando a atencgéo para elementos relacionados ao

tema da verticalizagao, afirmando que

a semelhanga dos CEFETS, os Institutos Federais tém uma
dupla responsabilidade, o ensino, a pesquisa e a extensao
como universidades e a manutencdo do ensino médio de
qualidade como é sua tradicdo. Mas as politicas publicas de
educacao no Brasil ndo tém atendido satisfatoriamente a toda a
populagdo, principalmente no que toca ao ensino médio, cuja
gratuidade e obrigatoriedade nao é assegurada nos termos da
lei, e depende do sucesso dos programas governamentais
(Ibidem, 2010, p. 171).

Neste sentido, a Lei n°® 11.892/2008, ao criar os IFs, compromete-os com
a oferta de no minimo cinquenta por cento das vagas para a educagéo
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da

educacao de jovens e adultos. No entanto,

face ao movimento de “diferenciagédo para cima” das antigas
escolas técnicas, pergunta-se se os CEFETS e demais escolas
que se transformaram em institutos federais ou em
universidades tecnoldgicas, vao manter os atuais cursos de
ensino médio técnico que sdo, sabidamente, os melhores
cursos de educagao publica oferecidos no pais. Devem prestar
contas se, em seus projetos, consideram que o pais ainda nao
deu sua cota de contribuicdo educativa aos trabalhadores que,
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em condi¢cdes adversas, produzem a riqueza nacional — sem
falar na superexploracao o trabalho que aumenta a riqueza do
Primeiro Mundo (lbidem, 2010, p. 171).

Este questionamento esta diretamente relacionado ao tema desta
investigacado que, dentre outras buscas, propde-se a investigar os impactos ou
nao da verticalizagdo da educacgéao basica a educacgao profissional e educacgéo
superior no IFRS, o que implica em, além de outras questdes, identificar
possiveis resisténcias a esta proposta de ensino.

Acerca do que se compreende por verticalizagdo no contexto dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Pacheco, em
documento publicado no sitio eletronico do Ministério da Educacdo* (BRASIL,

MEC), afirma que

essa organizacao pedagédgica verticalizada, da educagao
basica a superior, € um dos fundamentos dos Institutos
Federais. Ela permite que os docentes atuem em diferentes
niveis de ensino e que os discentes compartilhem os espacos
de aprendizagem, incluindo os laboratérios, possibilitando o
delineamento de trajetérias de formagao que porem ir do curso
técnico ao doutorado (sd, sp).

A transversalidade e a verticalizagdo, segundo Pacheco sado dois
aspectos que contribuem para a singularidade do desenho curricular nas
ofertas educativas dessas institui¢cdes. Para ele, a verticalizacao

extrapola a simples oferta simultdnea de cursos em diferentes
niveis sem a preocupagcao de organizar os conteudos
curriculares de forma a permitir um dialogo rico e diverso entre
as formagbes. Como principio de organizagcdo dos
componentes curriculares, a verticalizagdo implica o
reconhecimento de fluxos que permitam a construgdo de
itinerarios de formagao entre os diferentes cursos da educagao
profissional e tecnoldgica: qualificagdo profissional, técnico,
graduagéao e pos-graduacgao tecnologica (Ibidem).

A transversalidade favorece a verticalizagdo curricular “ao tomar as

dimensbes do trabalho, da cultura, da ciéncia e da tecnologia como vetores na

4 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/insti_evolucao.pdf. Acesso em: 20
jun. 2014.
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escolha e na organizagao dos conteudos, dos métodos, enfim, da acgao
pedagogica.”
No entanto, o trabalho com o conhecimento de forma integrada e

verticalizada

exige uma outra postura que supere o modelo hegemdnico
disciplinar, significa pensar um profissional da educacgao capaz
de desenvolver um trabalho reflexivo e criativo e promover
transposicbes didaticas contextualizadas que permitam a
construcao da autonomia dos educandos (lbidem).

A clareza acerca do conceito aqui apresentado como tema de estudo, &,
sem duvida critério para que se possa analisar a operacionalizagao deste no
concreto de um Instituto, o IFRS.

Ortigara (2012) chama a atengao para a redacgao do inciso Ill do artigo
6° da Lei n°® 11.892/2008, que justifica o estabelecimento da verticalizagao sob
o argumento da otimizagdo da infra-estrutura fisica, dos quadros de pessoal e
recursos de gestdo. Fica evidente, segundo ele, que a verticalizagdo “foi
abordada sob a ética da otimizacéo de recursos” (p. 173), o que €, sem duvida
insuficiente.

E necessario tomar a verticalizacdo sob o ponto de vista da dimensao
pedagogica e das implicagées desta na pratica educativa, na vida académica
dos discentes, na formacao, nas possibilidades e nos desafios da atuacao dos
servidores envolvidos com sua operacionalizagao.

Em que medida a verticalizacdo com a qual estdo, por determinacéo
legal, comprometidos os IFs, tem a contribuir com o que se espera das atuais
politicas publicas para a educagdo profissional? Este, dentre outros
questionamentos, esta investigacdo busca responder. E Pacheco, no

documento ja mencionado, aponta para uma forma de olhar, ao afirmar que

a organizacdo curricular dos Institutos Federais traz para os
profissionais da educacdo um espaco impar de construgdo de
saberes. A possibilidade de dialogar simultaneamente e de
forma articulada da educacdo basica até a pds-graduacéo,
trazendo a formagéao profissional como paradigma nuclear, faz
com que essa atuacao acabe por sedimentar o principio da
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verticalizagdo. Esses profissionais tém a possibilidade de, no
mesmo espacgo institucional, construir vinculos em diferentes
niveis e modalidades de ensino, buscar metodologias que
melhor se apliquem a cada agdo, estabelecendo a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (lbidem).

A possibilidade que, pela acao dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia € assegurada a comunidade educativa de convivéncia, de
dialogo entre os diferentes niveis de ensino e com os educadores em espagos
compartiihados e em projetos conjuntos €, sem duvida, um diferencial

extremamente positivo para o processo de aprendizagem.

Consideragoes

A verticalizagcdo, com base na revisao de literatura, numa primeira
perspectiva, pode ser entendida como uma pratica educativa, na qual é
possibilitada ao docente a atuagéo nos diferentes niveis de escolarizagao.

Por outro lado, identifica-se no IFRS uma segunda concepgdo de
verticalizacdo, que aponta para um processo educativo que o discente pode
fazer dentro da mesma instituicdo, podendo ingressar nela em cursos de nivel
médio e dar continuidade a sua formacgéao até a pos-graduacéo.

Seriam estas duas concepg¢des congruentes ou contraditérias? Existem
ainda outras compreensdes sobre a verticalizagdo? Qual(s) foi a(s)
concepgao(des) que deu/deram origem a proposicéo da verticalizagdo como
caracteristica e finalidade dos IFS?

Estes questionamentos, voltados a realidade do IFRS, particularmente
os dois campi objeto de estudo, continuardo nos conduzindo na busca por
respostas a questao que norteia este processo investigativo.

Além da atuacdo docente em diferentes niveis de ensino, da
possibilidade de o discente fazer um processo formativo dentro de uma mesma
instituicdo, desde o nivel médio até a pos-graduagéo, além da otimizagdo dos
espacos a que faz referéncia a legislagdo (BRASIL, 2008), a verticalizag&o
aponta para uma organizacao diferenciada do tempo/espaco escolar onde o
aprendizado acontece também através da socializacdo de saberes entre

pessoas de diferentes niveis de escolarizagao.
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Se ha clareza acerca da (a) concepgao(des) da verticalizagdo, se os
quadros de servidores estdo preparados e se dispdem a atuar na perspectiva
de uma educacdo verticalizada, em que medida a operacionalizacdo da
verticalizacado esta sendo possivel no IFRS e quais seus desafios, € o0 que este
estudo ousa tentar responder através desta investigagcao que tera continuidade

com a pesquisa de campo.
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