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Eixo teméatico 3: Metodologias para a analise e pesquisa de Politicas
Educativas

Resumo: Introduzimos a discussdo da causa numa matriz de andlise de politicas de
modo a pensar o determinismo da politica (em escala macro ou micro) para
aprofundar o conhecimento sobre a dimenséo explicativa da pesquisa da politica nas
ciéncias sociais focando a especificidade da capacidade de explicacdo e predicao
cientificas. Nos interessa o debate das conexdes causais como também explorar 0s
limites do determinismo estrutural da politica. Esta perspectiva nos coloca em contato
com conceitos centrais a andlise da politica como Estado e Globalizacdo e
simultaneamente nos preocupa metodologicamente a qualidade das inferéncias que
fazemos na analise como também nos demarca claramente as fronteiras da utilizacéo
do método comparativo como instrumento nestas analises. A abordagem recoloca o
debate da explicacdo na andlise de trés ensaios que examinam: (1)o impacto das
politicas das chamadas Reformas Educativas ha América Latina e Caribe no contexto
da reforma do Estado e o peso do rumo neoliberal destas reformas; (2) a
institucionalizacdo de politicas de incentivo remunerado na educacdo basica que
entrecruzam politicas de financiamento e politicas curriculares; (3) os processos de
diferenciacdo individual e institucional a partir de politicas de avaliacdo e inducdo ao
produtivismo na poés-graduagdo. De modo didatico, nos trés ensaios, é possivel
reproduzir o ciclo percorrido pelas das politicas e estabelecer conexdes causais a
distintos niveis de analises.

Palavras-chave: Principio de causalidade. Andlise de politica. Reformas educativas.
Incentivo remunerado. Avaliagao-produtivismo.

Resumen: Introducimos la discusién de la causa en una matriz de analisis de politicas
para pensar el determinismo de la politica (en escala macro o micro) para profundizar
el conocimiento sobre la dimension explicativa de la investigacion de la politica en las
ciencias sociales enfatizando la especificidad de la capacidad de explicacion vy
prediccion cientificas. Nos interesa el debate de las conexiones causales como asi
también explorar los limites del determinismo estructural de la politica. Esta
perspectiva nos pone en contacto con conceptos centrales del andlisis de la politica
como Estado y Globalizacion y simultaneamente nos preocupa metodolégicamente la
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calidad de las inferencias que hacemos en el analisis como también nos delimita
claramente las fronteras de la utilizacién del método comparativo como instrumento en
estos analisis. El abordaje recoloca el debate de la explicacién en el analisis de tres
ensayos que examinan: (1) el impacto de las politicas de las llamadas Reformas
Educativas en América Latina y el Caribe en el contexto de la reforma del Estado y el
peso del curso de accién neoliberal de estas reformas; (2) la institucionalizacion de
politicas de incentivo remunerado en la educacion basica donde se entrecruzan
politicas de financiamiento y politicas curriculares; (3) los procesos de diferenciacion
individual e institucional a partir de politicas de evaluacion e induccion al productivismo
en el post-grado. De modo didactico, en los tres ensayos, es posible reproducir el ciclo
recorrido por las politicas y establecer conexiones causales a distintos niveles de
andlisis.

Palabras clave: Principio de causalidad. Analisis de politica. Reformas educativas.
Incentivo remunerado. Evaluacion-productivismo.

Abstract: Purposely introduced the discussion of the issue in policy analysis in order to
think the determinism of the policy (macro or micro scale) to increase knowledge of the
explanatory dimension of policy research in the social sciences focusing on the specific
capacity of scientific explanation and prediction. We are interested in the discussion of
causal connections as well as explore the limits of structural determinism of politics.
This perspective puts us in touch with the central policy analysis as State and
Globalization concepts and methodological concerns in both the quality of the
inferences we make in the analysis but also clearly demarcates the boundaries of the
use of the comparative method as a tool in these analyzes. The approach replaces the
discussion of explanation in the analysis of three trials that examine : (1) the impact of
the policies of Educational Reforms calls on Latin American and Caribbean in the
context of state reform and the weight of neoliberal direction of these reforms ; (2) the
institutionalization of policy incentives paid in basic education funding policies that
intersect and curriculum policies; (3) the processes of individual and institutional
differentiation from assessment policies and induction to productivism in graduate
school. A didactic way, the three tests, it is possible to reproduce the cycle traversed by
the policies and establish causal connections to different levels of analysis

Keywords: Principle of causality. Analysis of policy. Educational reforms. Incentive
paid. Evaluation-productivism.

Explicitando relacdes causais

Animamo-nos a fazer um exercicio, antecipando reflexdes e ensaiando

hipéteses, utilizando, para isso, o conteido do Relatério do PREAL' —

! PREAL, PROGRAMA DE PROMICION DE LA REFORMA EDUCATIVA EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE, QUEDANDONOS ATRAS. INFORME SOBRE EL PROGRESO
EDUCATIVO EN AMERICA LATINA. INFORME DE LA COMISION INTERNACIONAL SOBRE
EDUCACION, EQUIDAD Y COMPETITIBIDAD ECONOMICA EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, CHILE, 2001. Dados do Relatério apontam +Rendimento nas provas: D (Mau) A.
pontuacdo obtida nas provas nacionais e internacionais € alarmantemente baixa. Matricula: B
(Bom). Os niveis médios de educacao continuam inferiores aos padrdes mundiais, apesar de
uma alta cobertura no fundamental e um aumento importante da cobertura pré-escolar;
Permanéncia na escola: C (Regular, sem tendéncia definida). Em muitos paises, entre um
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Programa de Promocion da Reforma Educativa en América Latina y el Caribe,
Relatério da Comissao Internacional sobre Educacdo, Equidade e
Competitividade Econdmica na América Latina e o Caribe - QUEDANDONOS
ATRAS. Relatorio do Progresso Educacional na América Latina, Dezembro de
2001, que diz:

Os Sistemas Educacionais da América Latina n&do “Ficariam para tras”
Se... (ou desde que...)

— o rendimento das criangcas da América Latina e do Caribe, de
acordo com a pontuacdo obtida nas provas nacionais e
internacionais, deixasse de ser alarmantemente baixo em termos
comparativos;

— 0s niveis médios de educacdo deixassem de ser inferiores aos
padrdes mundiais, apesar de uma alta cobertura no Ensino
Fundamental e um aumento importante da cobertura pré-escolar.

— a permanéncia na escola, na maioria dos paises, atingisse os 100%
ao chegar a 5% série e mantivesse performances semelhantes as dos
alunos que egressam do 2° Grau.

— a equidade, em termos de educacdo de qualidade, atingisse as
criangas pobres, rurais ou indigenas.

— se estabelecessem e implementassem “standards” nacionais
compreensivos em todos os paises.

— existissem sistemas de provas nacionais, corretamente utilizadas,
promovendo o desenvolvimento escolar e institucional.

— 0s professores estivessem bem preparados, bem dirigidos e bem
remunerados.

— 0 investimento publico em educacéo, por aluno, fosse adequado as
demandas da educacdo basica e ndo estivesse concentrado na
educacéo superior.

Ensaiando uma (re)leitura das afirmacdes da investigacdo do PREAL da
perspectiva da causalidade, resulta inevitavel a busca da conexdo causal -—n&o
das constatagdes dos efeitos (o “Estarmos Ficando para tras”) mas sim da
busca de determinantes que possam estar nos mostrando, para cada um dos

argumentos do Relatério PREAL, conexdes causais que expliqguem as

quarto e a metade dos alunos nunca chegam a 52 série. E ainda menor o grupo dos que
egressam do 2° Grau; Equidade F (Muito Mau/ Retrocesso) A educacdo de qualidade
raramente chega as criangas pobres, rurais ou indigenas; Padrdes D (Mau). Ndo se tem
estabelecido nem implementado “standards” nacionais compreensivos em nenhum pais;
Avaliagdo C (Regular, sem tendéncia definida). Existem sistemas de provas nacionais, embora
sejam débeis e sejam subutilizados; Autoridade e responsabilidade C (Regular, sem tendéncia
definida); A descentralizacéo estd em andamento, embora de acordo com os resultados, mas é
raro que se estenda até os estabelecimentos no nivel da escola; Carreira docente D(Mal) Os
professores estdo mal preparados, mal dirigidos e mal remunerados. N&o é frequente que se
reconheca, apoie ou retribua a docéncia de qualidade; Investimento em educagédo: C (Regular,
sem tendéncia definida); O gasto (como % do PIB) tem aumentado, embora, para a educacao
bésica, o investimento publico por aluno é baixo e esta concentrado na educacgédo superior.
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situacBes dos sistemas educacionais na América Latina, do ponto de vista da
analise de trés grandes dimensdes: a) desempenho, acesso e permanéncia
dos seus alunos; b) parametros de ensino e avaliacdo e c) formacao,
desempenho, remuneracéo e carreira dos professores. Entendemos que uma
andlise causal pode mostrar a conexao entre essas trés dimensdes, ndo como
0 Relatério PREAL as apresenta, mas como um movimento analitico que
recoloca a nogao de precedéncia existencial na conexdo causal, para aprimorar

o carater explicativo da andlise. Por exemplo:

a — “Condigdes socioescolares afetam notavelmente o desempenho,
0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola”;

b — “A disseminagcdo inadequada e a baixa compreensao pela
comunidade impedem a apropriacdo dos parédmetros de ensino e
avaliagao”;

¢ — “Baixos niveis de investimento governamental degradam a
formagdo, o desempenho, a remuneragdo e a carreira dos
professores”.

Analisando a natureza especifica da teméatica proposta para o ensaio — o
principio de univocidade da conexdo causal entre C e E — parece importante
resgatar a chamada plasticidade da determinacao teleologica, na qual se pode
atingir um fim determinado mediante toda uma variedade de meios alternativos
(BUNGE, 1997, p.70-71). E, ao analisar a Causalidade e Legalidade, nas
Ciéncias Sécio-Historicas, Bunge (p. 369-372), questiona: sdo a Sociologia e a

Histéria disciplinas cientificas? Em suas palavras:

Dois sdo, em esséncia, os argumentos que se tém invocado para
apoiar a afirmacdo de que a sociologia e a historia séo impossiveis
como Ciéncias. O primeiro € o da unicidade e irrepetibilidade dos
fatos sdcio-histéricos; o segundo, a indole ndo causal dos assuntos
humanos. Se a ciéncia fosse definida como o descobrimento das
causas de sucessos recorrentes ndo seria dificil demonstrar que as
ciéncias da sociedade e a histéria sdo impossiveis, pois, nhos
assuntos humanos, ndo se podem encontrar dois sucessos idénticos
e, por outro lado, é evidente que, na natureza dos assuntos
pesquisados, nas ciéncias humanas, intervém categorias de
determinacdo ndo causais, como a estatistica, a teleologia e a
dialética.

E propoe:

Pode-se escolher entre duas alternativas: reconhecer que a
impossibilidade de incluir a histéria e a sociedade nessa definicdo s
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revela sua impropriedade; ou sustentar que a definicdo é correta,
porém, que somente vale para as ciéncias naturais e ndo para as
culturais.

Esse mesmo autor resgatara a chamada escola histérica “humanistica”,
inaugurada em fins do século XIX por Dilthey, Rickert, Windelband e outros
membros do movimento das Geisteswissenschaften, a qual reagiu contra a
extensdo do método cientifico a todos os setores da investigacdo, ou, pelo
menos, contra sua aplicacdo a problemas que poderiam conduzir a
descobrimentos “indesejaveis”.

Tais autores, e em particular Dilthey, negam que a ciéncia histérica
tenha por principais objetivos tanto as condi¢des materiais da existéncia como
as “forgas” sociais (em grande medida impessoais) que, em ultima instancia,
modelam a cultura espiritual. Eles afirmam, pelo contrario, que a Unica missao
do historiador € averiguar as proezas de um espirito supostamente livre, que €
considerado separado da cultura material. Além disso, negam-se a admitir que
o objetivo final da investigacéo historica seja o descobrimento de leis. Segundo
esses autores, o olhar de um historiador deve restringir-se a descricao literaria
e a ressurreicdo artistica de sucessos completamente singulares e ilegais da
natureza espiritual, tarefa para a qual é indispensavel uma intuicdo inata,
misteriosa e singular (das Verstehen) — esse suposto Ersatz do método
cientifico é, entretanto, alheio as normas gerais que gozam de validade
intersubjetiva. Portanto, Bunge analisara a afirmacdo de que € impossivel
descobrir leis historicas, porque 0s sucessos histéricos sdo, ao mesmo tempo,
especificos, Unicos, singulares e, essencialmente, ndo causais (p.370-370).

Saviani (1997)° também recupera Dilthey para esta anélise quando

afirma que

ApoOs a reacdo anti-racionalista ocorrida na virada do século XIX para
0 século XX, representada, por exemplo, pelas obras de Dilthey e de
Spengler, organiza-se, na década de 20 deste século (XX), o
movimento que se traduziu na “Escola dos Annales” enquanto busca

2 SAVIANI, D. O debate tedrico e metodoldgico no campo da histéria e sua importancia
para a pesquisa educacional. In: SAVIANI, D; LOMBARDI, J.C.; SANFELICE, J.L. (Orgs.)
Historia e histéria da educagdo: o debate tedrico-metodoldgico atual. Campinas, SP:
HISTEDBR/Autores Associados (Colecdo Educagédo Contemporanea), 1997.
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de superacdo dos limites da historiografia tradicional de fundo
positivista até entdo dominante. Nas suas duas primeiras fases, que
se estendem até 1969, com a aposentadoria de Fernand Braudel,
esse movimento pautou-se pela busca de construcéo racional de uma
histéria totalizante. A partir dos anos 70, se da uma inflexdo com a
adocdo de pressupostos estruturalistas oriundos da filosofia, da
linguistica e da etnologia que desembocara na chamada “Nova
Histéria”, a qual se converteu no pivd do atual debate tedrico e
metodoldgico no campo da Histdria, ao se contrapor a historiografia
gue vinha sendo praticada, seja na perspectiva tradicional, a qual se
atribuia a influéncia positivista, seja na perspectiva critica de
orientagcdo marxista ou tributaria da Escola dos Annales das fases
lideradas por Lucien Febvre e Marc Bloch e, depois, por Fernand
Braudel. (p.10).

Bunge (p.372) retoma a discussao da irrepetibilidade com a finalidade de
observar a univocidade dos sucessos historicos. Dificilmente seria possivel
discutir a indole Unica, nao repetivel e especifica dos sucessos sécio-historicos.
A questdo é se essa unicidade dos fendmenos historicos é peculiar aos
assuntos humanos, ou se é um traco de todos os objetos concretos, embora
ela seja admitida, em menor grau, em niveis inferiores ao da sociedade ou ao
da cultura.

A tese de que tal unicidade é exclusiva dos fatos sdcio-historicos conta
com o assentimento facil de quem, desde Schelling até os romanticos
contemporaneos, ndo estdo suficientemente familiarizados com as Ciéncias
Naturais. Até se encontram distinguidos metodélogos que admitem a
possibilidade de edificar uma ciéncia da historia, uma ciéncia supostamente
“particularizadora”, e as ciéncias “generalizadoras,” como a fisica, residem,
precisamente, na ideia de que “é o sucesso particular o que lhes interessa (a
muitos estudiosos da histéria e a seus métodos) e ndo as chamadas leis
historicas universais. Do nosso ponto de vista, ndo pode haver leis
historicas.[...] Aqueles que estejam interessados nas leis devem se voltar para
as ciéncias generalizadoras (por exemplo, a sociologia)”®.

Duas caracteristicas dessa tipica declaracdo sao pertinentes ao nosso

problema. O primeiro diz respeito ao conceito de sucesso particular; e, o

® N.deT. Transcrevemos a citacdo de Popper(1950) in BUNGE The Open Society and its
Enemies. Observe-se o estranho (porém usual) corte entre histéria e sociologia, que se
compreenderia supondo que a histéria humana nao fosse essencialmente o desenvolvimento
da sociedade humana. (Grifos nossos)
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segundo, a discutivel identificacdo das leis histéricas (a maioria das quais pode
consistir em tendéncias gerais e em longo prazo) com leis histéricas
Universais, validas para todo tipo de sociedade e para todo fato histérico
particular de uma classe dada.

Devemos, entdo, perguntar, comparativamente, sobre a irrepetibilidade
nas Ciéncias Naturais e nas Ciéncias Sécio-Histéricas, mesmo sem outorgar as
ultimas o carater de Ciéncias, atribuindo hierarquia apenas aos “sucessos
sécio-histéricos”. A analise de Bunge discute o objeto das Ciéncias Sociais do
ponto de vista da unicidade, similaridade e, especificamente, de sua
inteligibilidade, para compreender a sociedade e seu desenvolvimento

historico:

Se a especificidade, unicidade ou irrepetibilidade dos sucessos no
mundo da matéria ndo tornam impossiveis as ciéncias fisico-
guimicas, porgue motivo deveria impossibilitar as ciéncias sociais?
Admitindo que os sucessos socio-historicos sdo enormemente mais
ricos que os dos niveis inferiores, e que isso os faz suscetiveis de um
grau mais elevado de especificidade ou individualidade, isso ndo quer
dizer que os ditos sucessos sejam einmalig (isto é, que somente
ocorram uma vez) em todos o0s aspectos. Sustentar a completa
irrepetibilidade é tdo superficial como repetir que a histdria se repete,
e equivale a negar a existéncia das espécies pela circunstancia de
ndo haver dois individuos exatamente iguais, posicdo nominalista (e
niilista) criticada ja faz muito tempo por Kant*. Por outro lado, essa
diversidade ndo indica que o0s sucessos sOcio-historicos sejam
ilegais, Unica caracteristica que poderia fazer infrutuoso seu
tratamento cientifico. Se os sucessos socio-historicos fossem todos,
essencialmente, diversos entre si, se ndo pudessem se achar dois
acontecimentos similares, se a unicidade (em detalhe) fosse
incompativel com a identidade essencial e parcial, ou, pelo menos,
com a similitude, entdo nada seria inteligivel na sociedade e em seu
desenvolvimento histérico, e os socidlogos e historiadores poderiam
aspirar a tdo-somente uma crénica mais ou menos artistica dos fatos
separados, ininteligiveis e, portanto, inlteis. (Supondo que sua mera
descricao fosse possivel, suposi¢do que esté longe de ser ébvia, pois
haveria que intentar um novo jogo de termos para narrar cada
sucesso). E de presumir que nenhuma pessoa inteligente se
interessaria por tal descricdo, embora ela seja possivel. (BUNGE,
1997, p. 376-377).

Entretanto, a defesa do método cientifico nas ciéncias sécio-histoéricas,

* KANT, I. (1787). Kritik der reinen Vernunft (B), Hamburgo, Meiner, 1952. p. 680 e segs.
Uma cléssica e eloquente elucidacdo da necessidade de aplicar, simultaneamente, um
“principio de homogeneidade” e um “principio de especificagdo” para explicar a identidade no
meio da diferenca.
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pode estar na origem da nossa preocupac¢do, quando identificamos a andlise
cientifica com a analise causal, e essa identificacdo, em alguma medida, nos
impossibilita de encontrar leis histdricas causais, se atribuimos aos escritos
historiograficos um carater narrativo ou de crbnica, ou se — para sermos
estritamente rigorosos com a analise causal de fatos histéricos — precisariamos
de um enorme numero de fatos e conexdes, 0s quais talvez nem se
adequassem a ligacdes causais.

Em defesa do enfoque cientifico nos assuntos humanos, resgatemos o
objetivo da Ciéncia Social como o de “atingir o conhecimento das conexdes
causais entre os fatores sociais”, segundo MC Iver(1942), e a principal tarefa
do historiador" que é a “descobrir vinculos causais entre 0s
sucessos”’(Mandelbaum, 1942). Essa afirmacdo esboca duas discussfes que

gostariamos de esclarecer:

1) entre a aplicacao sisteméatica do Principio Causal e o Principio de
Determinagdo no sentido de que “os sucessos ndo correm
caprichosamente e sim segundo leis, e
2) que os sucessos ndo surgem do nada mas emergem de condicdes
preexistentes” (idem, 1997, p. 392-393)

O Determinismo geral é aquela teoria ontolégica cujos componentes

necessarios e suficientes sao:

— 0 principio genético ou principio de produtividade, segundo o qual
nada pode surgir da nada, nem se converter em nada; e

— 0 principio de legalidade, segundo o qual nada sucede de forma
incondicional, nem completamente irregular, ou seja, de modo ilegal
ou arbitrario (BUNGE, 1997, p. 48).

Ambos os principios podem ser fundidos num s, a saber:

Tudo ¢é determinado segundo leis por alguma outra coisa,
entendendo-se por essa Ultima tanto as condi¢des externas como as
internas do objeto em questdo. Tal formulacdo pode ser chamada de
principio de determinacdo. Trata-se de um suposto filoséfico da
ciéncia confirmado por resultados de investigacao cientifica.

®> SAVIANLI. D. O debate teérico e metodolégico no campo da histéria e sua importancia para a
pesquisa educacional. In: SAVIANI, D.; LOMBARDI, J.C.; SANFELICE J.L. (Orgs.). Histéria e
histéria da educacdo: o debate tedrico-metodolégico atual. Campinas, SP:
HISTEDBR/Autores Associados (Colegdo Educacdo Contemporanea).
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Parece-nos oportuno analisar a natureza das leis sociais, ou melhor, das
leis universais das Ciéncias Sociais e, de fato, como aponta Gomez Rodriguez
(2005), a tese de que o conhecimento social busca estabelecer leis universais

e nelas se apoia tem sido amplamente aceita.

As leis sociais universais, consideradas em termos enunciativos,
seriam leis da forma para todo X, se X tem a propriedade F, entdo
tem a propriedade G. As leis desse tipo podem ser empiricas ou
tedricas. Como exemplo das primeiras teriamos: em todo grupo
social, o poder acaba sempre concentrando-se em poucas maos
(segundo a Lei de ferro da oligarquia de Robert Michels). Esse
enunciado tem estrutura idéntica a da afirmacéo: todo X, se X é
metal, se dilata com o calor. Outras leis empiricas seriam: a
producdo, em todo sistema econdémico, aumenta no comecgo e logo
cresce em ritmo decrescente, na medida em que aumentam o0s
investimentos (Lei de rendimentos decrescentes); sempre que ha
desigualdades de riqueza num grupo, existem privilégios (Lei de
privilégios); o aumento do tamanho do grupo implica aumento na
diferenciacdo (Lei de diferenciacdo); a populacdo aumenta sempre
em progressao geométrica e, os alimentos, em progressao aritmética
(Lei da populacdo de Malthus); se diminui a oferta, sobem os pregos
(Lei da oferta); ou a quantidade que se deseja adquirir, por unidade
de tempo, serd tanto maior quanto menor for o preco (Lei da
demanda). As leis sociais desse tipo teriam que cumprir, ou se supde
que cumprissem, uma das condi¢cdes (ou ambas): estar justificadas
empiricamente e/ou ser deduzidas de leis fundamentais (das teorias).
(p.130-131).

Entretanto, ha duas questdes centrais na natureza das leis das Ciéncias
Sociais que devem ser entendidas como componentes identitarios mais que
como problemas: sdo as chamadas Causas perturbadoras e as Clausulas
ceteris paribus. As causas perturbadoras séo relatadas por Mill (apud GOMEZ
RODRIGUEZ) como o grande problema das leis sociais, pois apresentam
excecOes. Nas leis sociais a relacdo invariante, que afirma a lei, se alterada
pela existéncia do que Mill chamou de causas perturbadoras, as quais
interferem na relacdo necesséria afirmada por essa lei, criando discrepancias
entre 0 que a lei postula e o que realmente ocorre. As causas perturbadoras
estdo presentes em situacles reais, que cobrem a lei e sdo responsaveis por
tal discrepancia. As Clausulas ceteris paribus sdo chaves, na definicdo do
status logico e metodoldgico, dessas leis e desenham os limites de
aplicabilidade de uma teoria. Gomez Rodrigues, ao recuperar historicamente o

conceito de ceteres paribus, cita Nagel para quem essa clausula significa:
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a igualdade de outros fatores, ou que outras coisas sejam iguais.
Para Hempel significa: sendo iguais ou irrelevantes a todas as demais
condicdes e destaca que, embora do ponto de vista literal, seja: tudo
ou demais igual ou semelhante, a utilizacdo da clausula inclui a
conotacgdo de irrelevancia. Nas Ciéncias Sociais, 0s problemas, que
tém sido eliminados da formulagéo, reaparecem na aplicacdo da lei
na forma de importantes discrepancias entre o que a lei afirma e o
gue de fato ocorre entre 0 que se prevé e os resultados reais. Isto &,
as leis apresentam excec¢0les, atendo-se ao fato de que os fatores
gue cobrem a clausula ceteris paribus nem séao irrelevantes, nem
permanecem constantes. O menor rendimento explicativo e preditivo
das leis sociais se explica, precisamente, nesses termos. Portanto, €
necessario especificar tais fatores e estabelecer as leis que os
governam para poder leva-los em conta, prevendo suas
consequéncias ao aplicar a lei, o que supde conseguir um
acercamento entre condicdes ideais e reais do mesmo modo que
ocorre nas leis fisicas.

Os problemas para se conseguir esse acercamento sdo: a) em
muitos casos se desconhece quais sdo os fatores que originam as
discrepancias (por isso a clausula se generaliza a tudo o que resta);
b) é dificil especificar quais sdo os fatores dominantes) e quais os
irrelevantes; c) geralmente se carece de leis que deem conta deles e,
portanto, de explicacdo e d) tais fatores ndo podem ser quantificados
nem suas consequéncias calculadas prevendo com exatiddo seus
efeitos. (idem, 2005, p. 136).

A discussao sobre as leis sociais e seu carater universal esta ligada ao
desenvolvimento do conhecimento social e muito tem a ver, também, com a
natureza do objeto de estudo das Ciéncias Sociais. A especificacdo como
solucdo a aplicabilidade das clausulas ceteris paribus parece significar um
esforco ainda maior de dar razdo aos fatores que interferem, explicando-os e
calculando, em que medida acontece essa interferéncia (calculando seus
efeitos).

Bunge dird que o principio causal € um caso particular do principio de
determinacdo e se aplica, essencialmente, quando a determinacéo se realiza
em forma univoca e inequivoca por condicfes externas.

O determinismo geral, tal e como aqui se concebe, admite a
determinacdo causal, mecanica, estatistica, teleolégica e de outras classes,
como, por exemplo, a mudanca qualitativa produzida pelo aumento ou pela
diminuicdo em quantidade, a chamada luta de opostos, etc. A Unica classe de
determinismo excluida da nossa definicdo € o fatalismo, porque ele viola o

principio de legalidade, ao supor que a pretendida determinacéo, por obra de
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algum factum, sucede com independéncia das condi¢cdes imperantes e, além
disso, com intervencdo de um agente transcendental. A tipologia mais rica de
determinismo esbocado na precedente descricdo exige, somente,
produtividade (ou conexdo genética) e legalidade (ou condicionalidade e
regularidade). O determinismo geral ndo se restringe, a priori, as diversas
formas que a mudanca e as leis cientificas de mudanca podem assumir
(BUNGE, 1997, p.49).

A analise do debate tedrico-metodolégico no campo da histéria e sua
importancia para a pesquisa educacional traz uma contribuicdo decisiva na
compreensao da Histéria do ponto de vista epistemolégico. Saviani (1998, p.6-
7) refere-se a emergéncia da Histéria “como algo que precisava ser
compreendido e explicado, a partir da época moderna”, localizando, ai, o
homem e a histéria, ambos envolvidos na compreensdo da causa, nho
significado e na orientacdo das transformacdes que se vivem e, nesse
contexto, as reflexdes sobre a Histéria analisam seu carater cientifico. Essa é
uma das aproximacdes e interfaces que encontramos entre a analise da causa,

em Bunge, e a causa na Historia, em Saviani.

A razdo disso €, obviamente, simples. Enquanto os homens
garantiam a propria existéncia no ambito de condicdes
dominantemente naturais, relacionando-se com a natureza através da
categoria da “providéncia” — o que implicava o entendimento de que o
meio natural lhes fornecia os elementos béasicos de subsisténcia, os
quais eram apropriados em estado bruto, exigindo, quando muito,
processos rudimentares de transformacdo, que, por isso mesmo,
resultavam em formas de vida social estaveis, sintonizadas com uma
nova visdo ciclica do tempo — ndo se punha a necessidade de
compreender a razdo, o sentido e a finalidade das transformacdes
que se processam no tempo, isto €, ndo se colocava o problema da
Historia.

A ruptura com as formas de vida acima apontadas, que prevaleceram
até a idade Média, da origem a época moderna. Nesta, as condi¢cdes
de producdo da existéncia humana passam a ser dominantemente
sociais, isto é, produzidas pelos proprios homens. A natureza passa,
assim, a ser entendida como a matéria-prima das transformacdes que
0s homens operam no tempo. E a visdo do tempo deixa de ser
ciclica, caracterizando-se, agora, por uma linha progressiva que
projeta para frente, ligando o passado ao futuro, por meio do
presente. Surge, ai, a questdo de se compreender a causa, O
significado e a dire¢@o das transformacdes. A Histéria emerge, pois,
como um problema n&o apenas préatico, mas tedrico. O homem, além
de um ser histdrico, busca, agora, apropriar-se da sua historicidade.
Além de fazer historia, aspira a se tornar consciente dessa sua
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identidade. Nesse contexto, todo um conjunto de reflexfes sobre a
histéria vai se desenvolver a partir do século XVII, e atingiréo a sua
méxima expressao tedrica no século XIX nas obras de Hegel e Marx
e, numa outra vertente, desembocando na corrente positivista
derivada de Comte. Sobre a base dessas reflex6es foi possivel
imprimir carater cientifico (no sentido que essa palavra adquiriu na
modernidade) aos estudos histoéricos. Eis porque se pdde afirmar que
“até por volta de 1850, a histéria continuou a ser, para os
historiadores e para o publico, um género literario”. (SAVIANI, 1998,

p.8).

Recorrer a Saviani é proposital, na medida em que as suas analises
estdo localizadas temporalmente, e nos auxiliam a compreender a emergéncia
da historia no campo das ciéncias na modernidade, e como essa emergéncia
ocorre, em algumas passagens, atrelada ao positivismo, imprimindo uma
trajetoria epistemologica que vai dos achados do “senso comum” a eventual

instituicdo da uma Ciéncia da Historia.

Talvez esse carater literario, isto é, a consideracdo da Histéria como
narrativa, seja uma das razfes da larga e longa predominancia do
positivismo na producdo historiografica. Com efeito, mais do que a
exigéncia de cientificidade, a diretriz positivista de descricao fiel dos
fatos estd em consondncia com a visdo ja arraigada no senso
comum, da Histdria como narrativa, ai entendida como descricdo dos
fatos, isto é, dos acontecimentos passados (do latim factus = feito).
Formulando de outra maneira a mesma hipétese, dir-se-ia que o que
se entende como predominéncia do positivismo ndo se configuraria
exatamente como tal, mas se trataria, antes, da persisténcia da
Histéria como narrativa, continuando a tradicdo que remonta a
antiguidade e incorporando, a partir do século passado,
procedimentos formais derivados do método cientifico no processo de
levantamento e organizacdo das fontes e na sistematizacdo e
exposicdo das informagdes. E nesse ambito que se faria sentir a
incidéncia do positivismo, antes que na concepcdo da Historia e na
Instituicdo de uma ciéncia da Histéria. Essa hipotese ganha ainda
maior consisténcia quando se consideram as reiteradas observacoes
atinentes a pouca familiaridade dos historiadores com o trato da
teoria, com a reflexdo filoséfica e a epistemologia da ciéncia.
(SAVIANI, 2006, p.8).

E, nesse ambito, a abordagem de Saviani nos aproxima das analises da
causalidade, e faz , das relacBes que se desenvolvem entre os historiadores e

a teoria, uma reflexao filosofica e a epistemologia da ciéncia.

[...] Ciro Flamarion Cardoso (1997: p. 4) ao se referir a pretensio dos
historiadores de escrever uma histéria cientifica e racional, afirma
que, no entanto, isto raramente se pratica com rigor, “mesmo porque
muitos historiadores carecem de uma formacgdo que a tanto 0s
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habilite”. E, mais adiante, no mesmo texto (p.11) o mesmo autor,
abordando agora as tentativas de utlizacdo da ciéncia
contemporanea, em especial, a teoria quantica para se contrapor as
nocbes de causalidade, objetividade cientifica, determinacdo ou
realismo, afirma que isso, porém, foi efeito de uma forma que
evidencia as deficiéncias de informacdes, “em especial da parte dos
historiadores, vitimas, as vezes, da sua falta de preparo cientifico e
filosofico, que os faz embarcar nas canoas que lhes parecam ir no
sentido por eles pretendido, sem verificar se estdo ou néo furadas:
com efeito é frequente que esgrimam argumentos envelhecidos, além
dos conhecidos s6 de segunda méo. (SAVIANI, 1997, p.9).

Esse debate sobre a Histdria podera ser ainda mais enriquecido se
discutirmos a filosofia e a metodologia das Ciéncias Sociais, pois como afirma
Gomez Rodriguez (op. cit.): “O conhecimento social constitui um campo de
enorme interesse para a investigacdo filosofica. Metodologos, filésofos e
cientistas sociais tém tratado de dar conta da diversidade de questbes
filosoficas existentes no contexto das atividades que conhecemos como
Ciéncias Sociais”. (p.8-9)

Os temas de reflexdo que se tém considerado relevantes, o
tratamento que se fez deles e, inclusive, a forma de conceber as
préprias ciéncias sociais tem dependido estreitamente dessas
concepcdes e da sua evolucdo. Por sua vez, elas tém sido

devedoras, em boa medida, do desenvolvimento das proprias
ciéncias. (GOMEZ RODRIGUEZ, 2005, p. 8).

Na mesma linha de Bunge, GOMEZ RODRIGUEZ ressalta, ainda, que

tedricos e filosofos sociais ndo tiveram duvidas sobre o carater
cientifico do conhecimento social que se estava produzindo,
abordando questbes de natureza ontoldgica, epistemolébgica e
metodolégica relacionadas com a extensdo, do ponto de vista
cientifico, ao estudo dos seres humanos e a sociedade. Seus aportes
constituiram os prolegbmenos da filosofia das ciéncias sociais e
foram fundamentais para as emergentes disciplinas sociais. (p.9-10).

Portanto, resulta indispensavel percorrer — agora ndo mais de uma
perspectiva das Ciéncias Naturais, mas das Ciéncias Sociais — um caminho
gue se estende ao longo dos séculos XIX e XX, pois a agenda filoséfica
contard, nesse periodo, momentos positivistas e pds-positivistas, e a analise do
método cientifico, o fara com a natureza causal dos acontecimentos sociais, as
formas de explicacdo, as leis, a justificacdo das teorias e os fins que devem

reger o conhecimento social se constituiram em fundamentais nesse tempo.
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(GOMEZ RODRIGUEZ, 2003, p.10).

A mesma autora, mais adiante, esclarece que, durante esse longo
periodo, 0 questionamento sobre as Ciéncias Sociais se apoiava na
consideracdo de que eram ciéncias cientificamente deficitarias, no melhor dos
casos, e, no pior dos casos, sua exclusdo do ambito da Ciéncia — dai seu
enorme esforco dirigido a esclarecer a cientificidade dessas disciplinas, e sera
por via do questionamento do neopositivismo e do racionalismo critico, que se
modificara, profundamente, a concepcdo do conhecimento cientifico e o
diagnéstico com respeito as Ciéncias Sociais.

Devemos ressaltar que essa discussao sobre o status cientifico veio a se
diluir na medida em que vai desaparecendo a cren¢a nos modelos unicos de
cientificidade e, também, porque os problemas filosoficamente relevantes
comecgam a ser outros.

Finalmente, com Bunge, trazemos a defesa do método cientifico nas
Ciéncias Sécio-Historicas e, para isto, apos descrever os limites da analise

cientifica pela sua identificacdo com a analise causal, argumenta:

Entretanto, os defensores do enfoque cientifico dos assuntos
humanos escrevem, frequentemente, que o principal objetivo da
ciéncia social é atingir o conhecimento das conexdes causais entre 0s
sucessos. Uma forma de defender a aplicacdo do método cientifico
na sociologia e na histéria é reconhecer as limitagdes da causalidade
e exigir como uma caracteristica real, e é até indispensavel, como
reconstrugdo aproximada do devir; porém indefensavel como
categoria de extensao ilimitada. (p.385).

Com efeito, partiihamos da percepc¢ao de que um “mal-estar’ adveio dos
desafios epistemolégicos enfrentados por historiadores na busca de
explicagcbes de amplo alcance, e, ainda, que as provocacdes, suscitadas a
partir dos paradigmas iluminista e pds-moderno, ndo serdo alheias as
preocupacdes dos pesquisadores do campo educacional, uma vez que o
debate sobre (crises de paradigmas ) tendéncias, na histéria e na historiografia
educacional, levou a uma investigacdo sem precedentes no Brasil, e seria
muito mais custoso para outras areas de investigacdo como, por exemplo, a de
politicas educacionais. Aprofundar as analises sobre uma matriz conceitual

para a explicacdo nas Ciéncias Sociais nos parece oportuno, na medida em
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gue podemos tipifica-la. Schuster argumenta que ha vérios tipos de explicacdo

e ela ndo pode ser considerada acabada, enquanto ndo se puder fazer

apropriadamente a deducéo por falta de dados ou de informacdes sobre as

condigdes iniciais ou circunstancias particulares de um fato ou acontecimento.

Vejamos a relacéo que ilustramos com base em Schuster (p.37) sobre a

estrutura de uma explicagdo nomoldgico-dedutiva:

............ Ln Leis gerais
Enunciados
C1,C2, ... Cn de condi¢Bes
iniciais Explanans
(dados ou (o que explica)

circunstancias
particulares)

2
Deducéo Logica

"

-

Descricdo do

fendbmeno Explanandum (o
empirico a ser que deve ser
explicado explicado)

Os componentes da explicacdo devem satisfazer certas condi¢des de
adequacdao, e podem dividir-se em logicas e empiricas. As condi¢cdes
I6gicas de adequacdo séo as seguintes:

1) o explanandum - ou 0 que deve ser explicado - deve ser uma
consequéncia légica do explanans - ou o0 que explica - deve ser
logicamente dedutivel da informacéo contida no explanans;

2) o explanans deve conter leis gerais (as que devem requerer-se
para a derivagdo do explanandum),

3) o0 explanans deve ter conteldo empirico (0s enunciados que o
compdem devem ser passiveis de se por a prova mediante
experimento ou observacéo).

A condi¢do empirica de adequac¢do nos dira que os enunciados que
constituem o explanans devem ser verdadeiros.

Considerando o0 esquema anterior podem ver-se as estritas
vinculagbes entre explicacdo e predicdo (cuja estrutura seria
semelhante). Na explicagéo, dispomos do explanandum (o que deve
ser explicado) e buscamos o explanans (o0 que explica). Ao predizer,
temos o explanans e antecipamos (dedutivamente) o explanandum.
Por isso, é interessante assinalar que, se dispomos das adequadas
explicagdes (dos fatos numa &rea determinada) e, em consequéncia,
das leis gerais, em algum momento estaremos em condi¢des de
predizer, com maior ou menor aproximacdo. (SCHUSTER, 2005,
p.37).
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Afirmamos que ndo renunciar & explicacdo causal®, nas Ciéncias
Sociais, reforca, ainda mais, o compromisso académico dos pesquisadores
dessa area, indo além de interpretar significados, descrever e conceitualizar,
utilizando a explicacdo causal “sem temores positivistas infundados” para
revelar analises satisfatorias, conhecendo o contexto e o significado de cada
acontecimento nas suas manifestacdes atuais e nas causas de sua producao
Historica.

Dai a nossa tentativa de desenhar um cenario das pesquisas de politicas
educacionais que, de inicio, ja esboca o sentido de uma andlise satisfatoria,
recorrendo, para isso, a causalidade, a inferéncia e a analise comparativa,
permeadas pela anélise da especificidade do Estado e a globalizagdo como um
novo paradigma nas ciéncias sociais.

Elaboramos as analises dos exemplos 1, 2 e 3 fazendo o exercicio de

visualizar as conexdes e explicacdes causais.

VII. Ensaios sobre explicacdes e conexdes causais - Exemplo 1

Explicacdes e Conexdes Causais Efeitos
Conexéo Causal Conexéo Causal Conexao Causal Conexao Causal
1> 2> 32> 4>

Processo O endividamento  Condi¢des Condicgbes Afetado
globalizador. externo e o econbmicas sOcio-escolares. = notavelmente
A concepcéo e submetimento do  excludentes de 0 acesso, a
papel do Estado as longa duragéo. permanéncia e
Estado na relagéo politicas dos 0
externa e interna. organismos desempenho,
Os resultados credores. dos alunos.
avaliacdes externas
(PREAL, OEl,
PISA/OSCDE)

como politicas
homogeneizadoras
e seu impacto nas
politicas
educacionais para

® WEBER, M. La Obijetividad del conocimiento en la ciencia y la politica sociales. In:
GOMEZ RODRIGUEZ, op.cit. Ver, também, em portugués WEBER, Max. A “Objetividade” do
conhecimento na Ciéncia Social e na Ciéncia Politica. In: Metodologia das ciéncias sociais.
Parte I.
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gestdo dos A estrutura estatal Despreparo no A disseminacédo Ha
sistemas obsoleta e a conhecimento do inadequadaea = impedimentos
educacionais segregacéo do sistema e baixa para a
locais. lugar da improvisacao nos compreensao apropriacao
educacéo nas processos de pela dos
politicas publicas. implantacéo de comunidade. paréametros de
politicas. ensino e
avaliacéo.
Baixa articulagcdo  Politicas de Baixos niveis de Ha processos
entre educacdo e degradacgdo investimentos = de degradacéo
projeto de provocam a governamentais da formacéao,
desenvolvimento  marginalizacdo desempenho,
nacional, estatal,  dos remuneracao
regional ou local.  profissionais da e carreira dos
educacéo. professores.

Observemos que a compreensao de uma relagcéo causal (na explicacéo)
nao é, tipicamente, um processo de raciocinio l6gico, ndo é uma vinculacao
abstrata entre objetos abstratos. O problema causal é, em todo caso, uma
guestdo ontolégica, embora possa ser analisado com a ajuda da ldgica,
segundo Schuster (2005, p. 55). Bunge explica que o fato de o problema causal
ser de natureza ontolégica ndo € incompativel com a circunstancia que
apresenta um aspecto ldgico e outro gnosioldgico, sendo que este ultimo tem a
ver com a questao da verificacdo do principio causal e o aspecto l6gico com a
estrutura logica das proposicoes, através das quais se formulam os enunciados
causais.

Alguns tipos de explicacdes, como as explicacdes funcionais, tém sido
guestionados nas Ciéncias Sociais gerando um debate metodoldgico que nos

interessa mostrar.

A ideia de que ha dois tipos de conhecimento: um, do que as coisas
sdo, e outro de por que as coisas sao, € uma ideia muito antiga. A
explicacdo cientifica tem se centrado na segunda questdo, e implica
perguntas como “Por que ocorreu a querra civil espanhola?”, “Por que
a agricultura de pequena propriedade € ineficiente?” “Por que nas
democracias tradicionais ha absenteismo do voto?” “Como se da o
conflito de classes nos estados capitalistas?”. Os interrogantes
podem se dividir, fundamentalmente, em duas categorias: perguntas
de por que e perguntas de como é possivel. No primeiro caso, trata-
se de identificar os processos causais e as condi¢des iniciais que
determinaram a ocorréncia. Isso, em algumas ocasides, supde
estabelecer as condi¢des suficientes que produzem o evento, a
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regularidade ou o processo; em outras situagcdes, mostrar que as
circunstancias descritas incrementam a probabilidade de sua
ocorréncia; e, em outras, ainda, estabelecer as tendéncias
implicadas. As explicacbes de por que estdo baseadas em
identificacdo de causas e, também, nas motivacdes dos agentes.

No segundo caso, as perguntas do tipo como foi possivel
concernem a conduta do sistema dos quais tratamos de explicar o
funcionamento interno, que produz uma capacidade de manter a
temperatura de uma estancia constante. Essa pergunta esta
relacionada com a demanda de explicacdo funcional, a qual necessita
de uma descricdo dos diversos subsistemas que realiza, da funcao, e
que suple, de fato, uma explicacdo causal das propriedades dos
subsistemas para mostrar como contribuem a sua capacidade. Essas
duas classes de perguntas determinam as formas fundamentais de
explicacao cientifica, isto €, a nomoldgico-dedutiva (e suas variantes),
a indutiva estatistica e a funcional [...] (RODRIGUES, 2005, p.159-

160).

Assim mesmo mostramos as analises dos exemplos 2 e 3 fazendo o

exercicio de responder por qué? e como € possivel? Também constituem a

expressao fisica das conexdes e explicacdes causais.

Conexao Causal
1>

Politicas de
Institucionalizaca
0 de processos
de
MCDonalizac¢do
na educacéo.
Impacto das
Avaliacdes
internacionais e
nacionais.
Politicas de
(Re)significacao
do conceito de
gualidade na
educacédo se
assemelhando ao
mercado.
Politicas de
(Re)significacao
do conceito de
desempenho e
remuneracao.

Exemplo 2
Explicacdes e Conexdes causais Efeitos
Conexéo Causal Conexéo Causal Conexao Causal
22> 32> 41>
Criacdo de Falsificacdo de Desmobilizacdo Abalada a
normas e consensos sobre  dos professores. dignidade e
dispositivos para  avaliacéo e motivacao
institucionalizar desempenho. dos
prémios e professores.
punicdes.
Criacéo de Utilizag&o da O curriculo O curriculo
dispositivos de estrutura vertical como um convertido
controle da organizacao documento de num
atrelados ao da educacdo na controle, instrumento
desenvolvimento  implementacao. regulagéo e rigido de
do curriculo. fiscalizacao. controle.
Baixa articulacdo  Dispositivo Pagamento de Distor¢bes

entre educagéo e

regulador de

bénus elimina

nas relacdes

avaliacdo do pagamento do discussoes entre alunos
desempenho desempenho sobre politica e
como cultura. incentiva desvios  salarial. professores
individuais e e entre
coletivos. professores.
ISSN: 2358-3533 18
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Conexao Causal
1>

Politicas de
Formacéo de
Quadros para a
Universidade
brasileira.
Politicas de
Qualificacdo e
elevacao da
Qualidade na
Educacédo
Superior.

Politicas de
Avaliacdo e
financiamento e
institucionalizacéo
da pesquisa.
Politicas de
Internacionalizaca
o da producéo
intelectual das
IES. (BOLOGNA/
OEl, OCDE).
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Explicagdes e Conexfes causais

Conexao Causal
2=>

Mudancgas de
culturas
universitarias de
ensino para
ensino e
pesquisa.

Incentivos e
fomento da
qualificacéo.

Baixa articulacdo
entre producao
intelectual e
avaliacdo do
desempenho
como cultura.

Exemplo 3

Conexao Causal

3=

Processos de
diferenciacéo
interna.

Processos de
diferenciacéo a
partir da
qualificacao.

Programas de
incentivo do
desempenho
atrelados a
avaliagdo como
formas de
Regulacao.

Referéncias

Conexéo Causal

4>

Convivéncia das
culturas de
docéncia e das
culturas de
pesquisa.

Desenhos
informais de
politica e gestao
da producéo
intelectual.

Rangqueamento
individual e
institucional.

>

Efeitos

Distorcdes na
producéo
intelectual
individual e
institucional.

Distorcdes das
relacdes entre
ritmos de
producéo e
qualidade de
producao.

Intensificacéo
do trabalho e
distor¢do do
significado de
producéo
intelectual na
Universidade.
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