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Eixo Tematico 1: Problemas e limitacées no desenvolvimento da pesquisa
sobre politica educacional

Resumo: As reformas educacionais em curso no Brasil e outros paises da América
Latina e Caribe, com destaque para as politicas definidas para o setor, tém sido
amplamente debatidas na literatura educacional brasileira. A reflexdo sobre tais
reformas coloca em questdo a dindmica de planos, projetos e propostas delas
derivados e trazem para o centro da discussdo diversas dificuldades conceituais e
metodoldgicas encontradas pelos pesquisadores desse campo. Tal situacdo demanda
elaboracédo tedrica, bem como discussdo metodoldgica sobre a analise de politicas, a
partir de uma exploracdo da literatura sobre o assunto. Este é o objetivo deste texto,
gue trata de questdes relacionadas ao campo da pesquisa em politicas educacionais
inserindo-as no contexto mais amplo da pesquisa em educacdo. Divide-se em duas
partes que abordam (a) os desafios da analise de politicas, em geral, e das politicas
educacionais, e (b) alguns aspectos da relacdo macro/micro na pesquisa em
educacao e na pesquisa em politicas educacionais.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Pesquisa em Educacéo. Andlise de politicas.

Resumen: Las reformas educativas en curso en Brasil y otros paises de América
Latina y el Caribe, con énfasis en las politicas definidas para el sector, han sido
ampliamente debatido en la literatura educativa brasilefia. La reflexion sobre estas
reformas pone en cuestion la dinamica de los planes, proyectos y propuestas de ellas
derivadas y traen al centro de las discusiones diversas de dificultades conceptuales y
metodoldgicas que encuentran los investigadores en este campo. Esta situacion
requiere una elaboracion tedrica, tanto como una discusiébn metodolégica sobre el
analisis de las politicas, a partir de una exploracion de la literatura sobre el tema. Este
es el objetivo de este texto, que se ocupa de temas relacionados con el campo de la
investigacion en las politicas educativas colocandolos en el contexto mas amplio de la
investigacion educativa. Se divide en dos partes que abordan (a) los desafios del
analisis de las politicas, en general, y de las politicas educativas, y (b) algunos
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aspectos de la relacion macro/micro en la investigacion educativa y la investigacion en
las politicas educativas.

Palabras clave: Politicas educativas. Investigacion en Educacion. Andlisis de
politicas.

Abstract: The educational reforms being carried out in Brazil and in other countries of
Latin America and the Caribbean, with emphasis on the policies defined for the sector,
have been widely debated in Brazilian educational literature. Reflection on these
reforms exposes the dynamics of plans, projects and proposals derived thence and
bring about to the center of discussion several conceptual and methodological
difficulties encountered by researchers in this field. This situation requires theoretical
elaboration and methodological discussion of policy analysis, based on the
investigation of the literature on the subject. This is the objective of this text, which
deals with issues related to the field of research in educational policies placing them in
the broader context of educational research. It is divided into two parts that address (a)
the challenges of policies analysis in general and of educational policies and (b) some
aspects of macro/micro interface in educational research and in educational policies
research.

Keywords: Education policies. Research in Education. Policy analysis.

Introducéo

A globalizacdo contemporanea e as reformas neoliberais em curso no
Brasil e outros paises da Ameérica Latina e Caribe tém sido amplamente
debatidas na literatura educacional brasileira recente, com destaque para as
politicas definidas para o setor e para as influéncias recebidas de organismos
internacionais como a UNESCO, OCDE, Banco Mundial, dentre outros. As
reformas dos anos 1990 apresentam, como pontos comuns aos diversos
paises, a descentralizacdo administrativa, a focalizacao de politicas em grupos
vulneraveis, a énfase na ideia de qualidade e equidade e o incentivo a
autonomia escolar e participacdo em varios niveis. Entretanto, embora partam
de uma concepcéo de educacdo homogénea, as politicas educacionais postas
em acdao pelas diferentes instancias de governo revelam, segundo Ricci (2003),
heterogeneidade de métodos e resultados.

A reflexdo sobre tais reformas coloca em questdo a dinamica dos
diversos planos, projetos e propostas delas derivados e trazem para a pauta de
discussdo a analise da tramitacdo das politicas educacionais, as quais, além
de demandarem certo decurso de tempo para serem avaliadas em seus

impactos, também carecem de teorias e modelos adequados para a construcao
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de criticas pertinentes. Quanto a isso, nao sdo poucos os estudos (FREY,
2000; SOUZA, 2003, 2006; MAINARDES, 2006, 2009; MARTINS, 2013;
ARRETCHE, 2003) que, além dos problemas jaA mencionados, assinalam a
existéncia de um hiato entre a elaboragéo e a avaliacdo de politicas sociais em
geral, e das politicas educacionais em particular.

O estudo das politicas publicas prioriza como objeto de andlise o
governo em acéao, tendo como base as grandes questdes publicas e a forma
como se lida com elas. Entretanto, como advertem Serafim e Dias (2012) as
politicas publicas ndo podem ser compreendidas somente no ambito das
realizagOes do Estado, mas também nas lacunas deixadas por ele.

Definir politica publica implica levar em consideragdo a contribuicdo de
varias disciplinas ao campo, e, independentemente da sua vinculagédo
primordial a ciéncia politica, reconhecer a multidisciplinaridade que o
caracteriza. Integrado também por teorias da sociologia e da economia,
constitui objeto de interesse de gestores e pesquisadores de diversas areas,
incluindo o planejamento e as ciéncias sociais aplicadas. Implica ainda
focalizar os embates entre grupos de interesses e em torno de diferentes
ideias, sem perder de vista o l6cus onde esses enfrentamentos acontecem.
Trata-se de um dominio que, apesar de ja contar com teorias e modelos
proprios, recebe contribuicdes variadas e necessarias a compreensao de seus
impactos na sociedade e das inter-relacdes entre Estado, politica, economia e
sociedade. (SOUZA, 2006).

Sendo o campo de estudo das politicas publicas relativamente recente e
originario de democracias consolidadas, diversas séo as dificuldades analiticas
encontradas pelos pesquisadores de diferentes areas, dentre as quais se inclui
a educacao, a se considerar ainda as caracteristicas do Estado contemporaneo
e a diferenca entre os paises onde surgiram esses estudos e aqueles que
ainda buscam se consolidar como democracias.

Quanto as politicas educacionais, é consenso na literatura brasileira
recente sobre o assunto a constatacdo de que este é um campo de estudos
gue apresenta diversas dificuldades conceituais e metodolégicas. Parte desses

problemas séo atribuidos ao pouco tempo de existéncia, em programas de
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pos-graduacdo em educacao, de linhas de pesquisa sobre essa tematica e a
subordinacéo da pesquisa em politicas a agenda governamental, ndo obstante
o crescente esforco de reflexdo independente que vem sendo feito, o
crescimento do nimero de publicacdes sobre o tema e da constituicdo recente
de redes que congregam pesquisadores sobre o assunto.

De um modo geral, pode-se dizer que é consensual também a ideia de
gue pouca atencdo tem sido dada aos estudos de implementacao,
contrariamente ao que acontece com 0s processos decisorios (FARIA, 2003,
2012; PASSONE, 2013). Cabe ressaltar que esta ndo é uma caracteristica
apenas dos estudos realizados na area da educacdo. Na verdade, é sobre a
propria ideia de implementacdo e a linearidade das analises Top down e
Bottom up' que recaem as criticas, tanto de autores de fora, quanto de dentro
do campo educacional, os quais também criticam a compreenséo da trajetéria
das politicas como um ciclo constituido por etapas lineares que se sucedem.

No caso brasileiro, acrescente-se a isso algumas dificuldades
relacionadas a histéria da constituicdo do campo de estudos das politicas
educacionais, em seus primérdios vinculado aos principios da abordagem
classica da Administracdo e, na atualidade, caracterizado pela pouca
consisténcia de referenciais teodrico-metodologicos para orientar e subsidiar
suas andlises e pela pequena interlocucdo com a bibliografia do campo da
ciéncia politica e das ciéncias sociais e com a literatura internacional
(MAINARDES; GANDIN, 2013). Tal situacdo demanda elaboracao teorica
sobre o assunto, bem como discussdo sobre suas diversas possibilidades
analiticas.

E dessas questdes e dos desafios trazidos por novas teorizacbes e
propostas de abordagens que trataremos neste ensaio, o qual tem o duplo
objetivo de promover uma reflexdo sobre recorrentes problemas da pesquisa
em educacdo e focalizar os desafios atuais da pesquisa em politicas desse
campo, levantando pontos a merecerem investigacdo mais apurada. O trabalho

estd estruturado em duas partes principais que abordam (a) os desafios da

! Top down — de cima para baixo. Bottom up — de baixo para cima.
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analise de politicas, em geral, e das politicas educacionais e (b) alguns
aspectos da relacdo macro/micro na pesquisa em educacgao e na pesquisa em

politicas educacionais.
Da abordagem candnica do ciclo de politicas ao policy cycle approach

Nas ciéncias sociais e particularmente na literatura de ciéncia politica,
sdo diversas as abordagens e modelos propostos, tanto para a avaliacao,
guanto para a analise de politicas. A analise de politicas (policy analysis)
representa uma vertente de pesquisa que surgiu na interseccdo da ciéncia
politica e da administragdo publica e tem como ferramenta analitica o ciclo de
politicas, o qual compreende, em linhas gerais a formulacéo, a implementacao
e a avaliacdo das politicas sociais.

No conhecido “debate conceitual” que apresenta em 2000, Frey (2000,
p. 214) faz referéncia a énfase, nos esporadicos estudos existentes, na analise
“[...] de estruturas e instituicbes ou a caracterizacdo dos processos de
negociagdo das politicas setoriais especificas”, ressaltando a natureza
predominantemente descritiva das micro abordagens dissociadas dos
macroprocessos, dentre outras consideragdes criticas que, ao fim e ao cabo,
apontam para a fragilidade teorica e metodologica dessa area de estudos.
Neste mesmo trabalho, apresenta instigante critica sobre certo uso do
instrumental analitico da policy analysis, o qual estabelece distincdo tedrica
entre trés dimensodes da politica, a saber, a dimenséo institucional (polity), que
se refere a ordem do sistema politico, a dimensdo processual (politics)
relacionada ao processo politico e a dimensdo material (policy), que se refere
ao conteudo das decisdes politicas.

Frey reconhece a importancia da policy analysis, mas chama atencao
para os perigos das avaliagbes que tentam reduzir o processo politico a
relacdo entre variaveis independentes e dependentes, inadequada, a seu ver,
para a analise de casos empiricos, muitas vezes conflituosos.

Sem deixar de reconhecer a dependéncia, pelo menos parcial, entre as

politicas e a variavel institucional, critica a ideia de que as concatenacdes entre
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essas dimensbes séo lineares e enfatiza a interdependéncia entre as
instituicdbes os contetdos da politica e 0s processos correspondentes,
dimensdes entrelagadas, que se influenciam mutuamente.

Ainda no ambito da abordagem da policy analysis, Frey reconhece a
complexidade temporal e o carater dindmico dos processos politico-
administrativos e entende o policy cycle como um modelo heuristico bastante
util para a andlise da vida de uma politica publica e registra a existéncia de
varias propostas embasadas na ideia de ciclo, as quais, em seu entender, se
diferenciam muito pouco. Prop8e, entdo, em sintese, uma distincdo entre as
seguintes fases: “[...] percepcédo e definicdo de problemas, agenda-setting,
elaboracdo de programas e deciséo, implementacdo de politicas e, finalmente,
a avaliacao de politicas e a eventual corregédo da ac¢do.” (FREY, 2007, p. 226).

Ao comentar a fase da implementacdo, Frey distingue as abordagens
gue focalizam a qualidade material e técnica dos programas daquelas
direcionadas para as estruturas politico-administrativas e para a atuacao dos
atores envolvidos; os que buscam as causas de eventuais “déficits de
implementacgéo, dos que descrevem 0 processo, ou seja, “a descrigao do como
e a explicacdo do porqué.” (FREY, 2000, p. 228).

Também sobre a analise de uma politica publica, Sabatier (2007), em
seu Theories of the policy process apresenta uma trajetoria esquematica
desse processo, composto pela formulacdo do problema, implementacdo de
uma solucédo e posteriormente avaliacdo para, na sequéncia, discorrer sobre a
complexidade desse mundo aparentemente simples, que, em resumo, inclui:

(a) a presenca de centenas de atores de grupos de interesse em
diferentes niveis de governo, pesquisadores, e outros envolvidos no processo;

(b) o decurso de tempo necessario para que uma politica possa ser
avaliada adequadamente em seu impacto;

(c) a profuséo de programas que envolvem a operacao ou propostas do
governo em multiplos niveis;

(d) os debates no ambito legislativo, os litigios e as propostas de

regulamentacdo; e um complicador final:
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(e) o fato de que a maioria das disputas envolve valor, interesses,
grande quantidade de dinheiro e, em certo ponto do processo, coercao.

Analisando diversos “frameworks” tedricos do processo da politica,
Sabatier (2007, p. 6) critica a divisdo do complexo processo de uma politica em
fases® estimulando pesquisas referentes a estagios especificos, na medida em
gue a pesquisa restrita a determinados estagios nao interfere naquela realizada
em outros estagios, desconsiderando, por exemplo, como a avaliacdo de
problemas existentes pode afetar o estabelecimento da agenda.

Na defesa do enfoque da “analise de politicas” como aquele que melhor
pode contribuir para a atuacéo sobre as politicas e melhoria dos processos de
formulacdo, implementacédo e avaliagdo, Cavalcanti (2007, p. 248) distingue
esse enfoque daquele da “avaliagdo de politicas”, embora reconheca que as
duas abordagens tém em comum a compreensdo de que as politicas
percorrem um ciclo, que abrange da identificacdo do problema que as originam
até a analise de seus efeitos. A avaliacdo seria, de acordo com a visao
canodnica do ciclo de politicas, sua ultima etapa. Em sua critica ao enfoque da
“avaliacdo”, a autora denuncia sua pretensdo de neutralidade ao subsumir a
dimensédo politics em critérios técnicos, como se uma avaliacdo nao fosse
referida a valores e interesses politicos, e por conceber a avaliagdo como “um
jogo de uma rodada s6” “[...] onde a agdo governamental, expressa em
politicas, programas e projetos de intervencao publica € implementada sem
obstaculos politicos no percurso”.

Mas o que dizem os estudos voltados mais especificamente para o0s
processos de implementacdo de uma politica publica? Que modelos séo
utilizados na analise de politicas em geral e como séo apropriados e utilizados
na pesquisa educacional? Que questdes se apresentam para o0s estudiosos
desse dominio? A ideia de implementacdo, objeto de critica de estudiosos
desse campo, em geral dispensa pouca atencdo ao carater processual das

politicas, ou seja, a dimenséao politics, que diz respeito, segundo Frey (2000, p.

? Na verdade a critica de Sabatier esta direcionada a um dos mais populares modelos até a
metade dos anos 1980 entre os académicos americanos, a saber o “stages heuristics” ou
“textbook approach”. Para o autor, até receber as criticas devastadoras, pelas razbes ja
mencionadas, este modelo foi muito Util nos anos 1970 e 1980.
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217), a “[...] imposicao de objetivos, aos conteldos e as dimensdes de
distribuicao”.

Os chamados estudos de implementacao sao divididos em basicamente
dois modelos: o modelo de cima para baixo (Top down) e o0 modelo de baixo
para cima (Bottom up). De acordo com o modelo de cima para baixo, a
implementacdo de uma politica se segue ao processo decisorio. Oriundo das
pesquisas que, no inicio dos anos 1960 e no final da mesma década, na
Europa, buscam revelar “déficits de implementacdo” (PASSONE, 2013), o
modelo Top down, de viés positivista e influenciado pelo pragmatismo
americano, privilegia a analise de decisfes politicas tomadas em nivel central,
ao passo que o modelo Bottom up focaliza o jogo de forcas presente no nivel
local da pratica de uma politica.

Pode-se afirmar que a principal critica direcionada ao modelo Top Down
refere-se a ideia de que existe ou possa existir uma relacdo causal, linear entre
0s objetivos, as acles previstas para alcanga-los e os resultados. Assume-se,
nesse caso, a racionalidade, previsibilidade e verificabilidade de um processo o
qual, na verdade, implica a interagcdo entre numerosos interesses e uma
grande diversidade de atores que agem, tanto no plano central, de onde as
decisdes partiram, quanto no ambito das realidades locais. Como exemplo
desse modelo, podemos citar a avaliacao de politicas publicas, posta a servi¢co
da reforma do Estado, a partir das décadas de 1980 e 1990, em uma
perspectiva de contencdo de gastos publicos e de responsabilizacdo dos
gestores, dentre outros objetivos.

O modelo Bottom-Up, constituido a partir das criticas ao modelo Top
Down, contesta a suposicdo de que exista um controle perfeito do processo de
implementacéo, visto que sua eficacia depende dos grupos a quem a politica é
direcionada, os quais, dotados de poder discricionario, ndo apenas podem
influenciar, como limitar a implementacao da politica.

Nesse ponto, cabe mencionar a contribuicdo da abordagem do ciclo de
politicas proposta por proposta por Ball e Bowe, em 1992, como um método
para a pesquisa em politicas educacionais, formulado a partir dos resultados

de uma investigacdo sobre a implementacdo do Curriculo Nacional na
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Inglaterra e Pais de Gales a partir de 1988. (INFORMACOES... 2014). Essa
abordagem constitui um dispositivo heuristico e estrutura conceitual para a
analise de politicas educacionais e rejeita os modelos que separam formulacdo
e implementacdo e ignoram as disputas e os embates da politica. O policy
cycle approach considera a natureza complexa e controversa da politics,
enfatiza os processos micro-politicos e a acdo dos profissionais que lidam no
nivel da prética, possibilitando, dessa forma, a analise da trajetéria de politicas
durante todo o ciclo, do contexto de influéncia ao dos resultados e da
estratégia politica. (MAINARDES, 2006).

Dimensdes macro/micro na pesquisa em politicas educacionais

A partir das contribui¢cdes e criticas a pesquisa em politicas baseadas no
instrumental da policy analysis apresentadas na secdo anterior, e da
constatacao das fragilidades e fraca acumulacdo do conhecimento no campo
das politicas educacionais mencionadas por diversos autores (MARTINS, 2013;
MAINARDES, 2006; ARRETCHE, 2003) e do hiato entre as politicas e a pratica
(BALL, 2011), qual enfoque privilegiar?

No Brasil, segundo afirmam Mainardes e Ball (2011), as investigactes
no campo das politicas educacionais podem ser caracterizadas por dois tipos
de abordagens: (a) estudos teoricos, que focalizam o papel do Estado, a
historia e o processo de formulagcéo de politicas; e (b) a andlise e avaliacdo de
politicas especificas. Nessa perspectiva, o que se indaga, em razdo do pouco
tempo de pesquisa consolidada nesse campo, € em que medida se da a inter-
relacdo entre as pesquisas que privilegiam 0s macrocontextos e as que
analisam as micropoliticas. Ou seja, se 0s resultados das primeiras séo
incorporados as pesquisas que tratam do contexto da pratica e se 0s
resultados destas ultimas tém servido para enriquecer a teorizagcdo do campo.

No que se refere a relacdo macro/micro nas discussdes recentes sobre
a pesquisa em politicas educacionais, podemos interpretar como uma
aproximacdo dos modelos Top Down e Bottom up a tensdo resultante da

oposicao entre pesquisadores que advogam a supremacia epistemoldgica das
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teorias centradas no Estado e os que questionam a capacidade dessas teorias
terem utilidade real para a educacéo e a escola. Nesse nivel do debate, é a
respeito das transformacdes da sociedade contemporanea e da posi¢cao que a
analise sobre o Estado ocupa na reflexdo sobre as politicas que se encontram
alguns dos principais debates tedricos e metodoldgicos do campo. llustrativa
dessa tensdo é a resposta de Sally Power (2011) as criticas de autores® para
guem as investigacdes que ndo levam em conta a centralidade do Estado e
suas contradicbes inerentes resultam em descricbes ricas e acumulo de
informagdes, sem que apresentem uma teorizacdo mais sofisticada que leve
em conta as relacdes entre educacao e economia.

Power questiona a validade da afirmacdo de que a teoria centrada no
Estado seja capaz de prover explicacbes melhores e mais adequadas das
guestdes educacionais. Para a autora (2011, p. 22-23), a busca do
estabelecimento “de conexdes diretas e unidimensionais que relacionam os
processos locais com a agenda do Estado ignora a complexidade fundamental
e contraditéria dos processos”. Dentro da teoria centrada no Estado, afirma ,
“[...] é como se o conceito fosse usado para esconder a confusao, em lugar de
clarificar o processo.”. Acrescenta ainda algumas criticas ao que designa como
reivindicacdo da primazia epistemoldgica e os inuUmeros saltos conceituais
fundamentados em afirmacdes ndo examinadas, sem base empirica, e nao
examinaveis. Cabe ressaltar, entretanto, que ao revisitar seu texto The State
and education policy, vinte anos depois, Dale (2010) reafirma a proeminéncia
do Estado no cenario das politicas educacionais, mas adverte que, sob a
globalizacdo neoliberal, mudancas na natureza do Estado implicam mudanca
nas politicas educacionais. O Estado jA ndo € o mesmo; e talvez a mais
importante diferenca é a necessidade de que ele é que deve ser explicado
(explanandum), ndo representando mais o fator-chave para o entendimento
das politicas educacionais (explanans).

A propdsito da pesquisa em educacao brasileira, Brandao (2001, p. 161)

demarca a década de 1980 como aquela em que ocorre uma “virada

% Referéncia a Dale e Ozga (apud POWER, 2011).
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hegemobnica” e as abordagens microssociais passam a dominar a pesquisa em
educacao, a partir da “[...] critica ao positivismo e ao carater demasiadamente
genérico das enquetes estatisticas (surveys) — distantes dos problemas das
escolas e das salas de aula”. Sua argumentagdo em favor da superagéo dos
monismos metodoldgicos nos remetem a algumas questfes sempre presentes
na discussdo epistemoldgica relacionada a pesquisa social e
consequentemente a pesquisa em educacao.

Por onde deve comecar a pesquisa? Pela elaboracdo de hipéteses a
serem confrontadas com o real ou pelo exame dos fatos? Qual o lugar da
teoria na pesquisa de campo? De certo modo, recoloca-se, com este
guestionamento, uma velha oposicdo que Sabatier (2007) bem expressa
guando, a propoésito da critica aos modelos Top Down e Bottom up e dos
processos de formulacdo de uma teoria, aponta as deficiéncias tanto dos
processos puramente indutivos, quanto dos dedutivos, considerando-os
extremamente limitados.

A ideia de que o desenvolvimento de uma teoria deriva da acumulagao
de fatos decorrentes de varios estudos empiricos, a seu ver, carrega um Viés
positivista 0 qual assume a possibilidade de os fatos serem observados sem a
mediacdo de crencas e suposicoes. Critica, do mesmo modo, a abordagem
puramente dedutiva com o argumento de que uma teoria puramente axiomatica
implica a assuncdo de que teorias sdo formuladas no vacuo, sem a
interferéncia de regularidades percebidas em aspectos do fenbmeno em foco.

Sobre isso, talvez seja 0 caso de esclarecer os limites dessa falsa
oposicao e que evitar 0 empiricismo ingénuo, as descricbes impressionistas ou
a fragmentacdo na pesquisa, ndo implica necessariamente que se deva partir
de hipoteses por demais rigidas que, no dizer de Brochier (2006), possam levar
a uma espécie de “miopia empirica”, que induza o pesquisador a desprezar
pistas indicadoras de problemas néo antevistos embora dignos de observacao.

Explorar todos os objetos da mesma forma, confiando em uma Unica
epistemologia, em um udnico tipo de dados, em um Uunico tratamento dos
mesmos ou reconhecer que pode haver outros aspectos pertinentes do objeto

que seriam melhor ou suficientemente bem servidos por outras formas de
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fazer? Indaga Pires (2008). Para Ball (2011b), a pesquisa em politica
educacional dispde da véarias posicdes, estilos e preocupagbes. O autor
reconhece que o empirismo descritivo ainda predomina nos escritos sobre
pesquisa em politica educacional e chama atencdo para a importancia da
teoria enquanto uma rica fonte de conceitos e da necessidade de que sejam
multiplas, como forma de evitar o reducionismo, ainda que isso ndo signifique
uma licenca para a incoeréncia.

E interessante observar que o crescimento e a busca por consolidag&o
da pesquisa e educacgao, no Brasil, retoma, de certo modo, questdes que, do
inicio dos anos 1980 até a primeira metade da década de 1990, foram objeto
de acaloradas discussdes entre pesquisadores desse campo sobre o que se
convencionou designar "questdes de teoria e método” na literatura publicada
em alguns periédicos no periodo citado®. E possivel afirmar que alguns
aspectos da atual reflexdo dos grupos de estudos epistemologicos da pesquisa
em politica educacional ja podiam ser encontrados naquele momento, embora
as discussbes recentes apresentem mais clareza em suas propostas,
fundamentacdo epistemologica mais explicita e solida, menos dogmatica, e
empenhada em fazer o campo avancar, para além de polarizacdes indcuas e
do tom de dendncia tao caracteristico da época.

Vale ressaltar, entretanto, a permanéncia de dois problemas ja
presentes, na época, a saber, a pulverizacdo da pesquisa em micro-estudos,
muitas vezes circunscritos a experiéncia do pesquisador, conforme ja
assinalava Warde (1990), por um lado, e, por outro, analises marcadas por
certo “abstracionismo pedagdgico™ . Essas andlises, no contexto mencionado,
mais serviam para marcar a filiacdo do pesquisador a certo posicionamento

ideologico do que a fazer avancar o campo, visto que, ha maioria eram textos

* A chamada “Crise de Teoria e Método* da pesquisa educacional foi uma tematica largamente
discutida do inicio da década de 1980 aos meados dos anos 1990, especialmente nas paginas
do periodico Cadernos de Pesquisa. Bernadete Gatti, Marli André, Alda Mazzotti, Thiollent,
Miriam Warde, Sergio Luna, Maria Laura Franco sdo alguns dos autores que estiveram
envolvidos nessa discusséo. Para mais detalhes, cf. Moreira, 2011, nas referéncias.

® Expressdo cunhada pelo educador José Mario de Pires Azanha, na obra “Uma ideia de

pesquisa educacional’ para se referir ensaios pedagogicos caracterizados por generalizagdes
superficiais, conteddos inconsistentes ou resultados pouco significativos.
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escritos em tom prescritivo e normativo, baseados no que a pesquisa em
educacédo deveria ser e ndo no que, de fato, se estava realizando no campo.
(MOREIRA, 2007).

Uma das consequéncias dessas dificuldades citadas, conforme lembra
Alves-Mazzotti (2003), é que as pesquisas desse campo carecem de
relevancia, confiabilidade, transferibilidade e, de fato, ndo tém contribuido para
a elevar a qualidade da educacéo, posto que as fragilidades das investigacdes
efetuadas e os conhecimentos delas decorrentes ndo despertam o interesse
nem do publico em geral nem dos formuladores de politicas.

Finalmente, expor as complexidades, contradicbes e paradoxos
implicados nas politicas exige, dentre outros desafios, o0 enfrentamento da
tensdo entre 0 macro-contexto em que estas sdo formuladas e as
micropoliticas; entre uma estrutura explanatoria mais ampla e a pratica; exige,
como adverte Ball (2011, p. 42), a superacao do hiato entre o desenho e o

foco, entre o insulamento e a abstracao.
Consideracfes Finais

Apresentamos, neste trabalho, alguns aspectos da pesquisa em politicas
educacionais, situando-as no contexto mais amplo da pesquisa em educacao
brasileira, incorporando a contribuicdo da policy analysis, seus conceitos e
principais criticas dirigidas a essa abordagem.

No que se refere especificamente a relacdo macro/micro na pesquisa, a
tensdo entre esses dois polos foi tratada privilegiando-se dois aspectos: a
relacéo teoria/empiria na investigacéo social e educacional e, no que se refere
as pesquisas em politicas, a oposicdo entre as analises que privilegiam 0s
aspectos macrossociais e aquelas que privilegiam o contexto da prética, ou
seja, a politica em acdo focalizando, mais especificamente as traducdes e
reinvencdes que estas sofrem a partir da acdo dos diversos atores envolvidos
nos diferentes momentos de sua trajetoria.

A pesquisa em politicas educacionais pode ser pensada como um

subcampo dos estudos educacionais e, como tal, acompanha as suas
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fragilidades. Para Ball (2011b) os estudos educacionais ndo possuem a
gualidade desejavel e a tendéncia € que piorem do ponto de vista teorico.
Assim, a partir da constatacdo de que 0 avango nas pesquisas em politicas
educativas requer as contribuicdes de diferentes areas do conhecimento, sem
desconsiderarmos as suas especificidades, avaliamos a possibilidade de
aprofundarmos a reflexdo sobre as dimensdes macro e micro incorporando as
reflexbes da Sociologia da Educacgédo, disciplina que traz elementos
importantes e adequados aos desafios da América Latina e do Brasil.
Constatando-se que a sociologia da educacdo de Bourdieu ja vem
sendo utilizada nos estudos epistemoldgicos de politicas, e reconhecendo que
uma das suas influéncias foi Max Weber vislumbramos no pensador alemao
um potencial contribuidor para a construcdo de uma reflexdo que contemple
um novo olhar para o campo das politicas. O individualismo metodologico do
autor e a nocdo de acao social nos auxiliam a abordar a politica com algo feito
para pessoas (BALL, 2011b). Assim, tal como este autor adverte, seria possivel
romper com o0 binarismo nas pesquisas nesse campo, que oscilam entre as
pesquisas orientadas para as politicas e as pesquisas orientadas para as

préticas.
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